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  :باچهيد

امروزه كتابچه ها بعنوان يكي از رسانه هاي نوشتاري به طور غير مستقيم بين 

بنابراين در تهيه و تدوين كتابچه بايد . فرستنده و گيرنده پيام ارتباط برقرار مي كند

 لازم بعمل آيد تا اطلاعات دقيق و منطبق با نياز مخاطبان و شرايط موجود جامعه دقت

بديهي است كه مطالب نگاشته شده توسط مؤلفان و . مورد نظر در آن نگاشته شود

ندهاي ارتباطي دهه اخير در درازمدت يل توسعه علم و دانش و فرآگردآورندگان بدلي

  .از نيازهاي مخاطبان مي باشدقابل استفاده نبوده و محدود به برخي 

ليكن افراديكه به اين كار همت مي گمارند، مي بايست نسبت به موضوع اشراف 

لذا با سعي و تلاش و . لازم را داشته و اطلاعات خود را در اين زمينه تكميل نمايند

تعامل دو جانبه مؤلفان كتابچه ها و كارشناسان سازمان دهياري ها اين مهم محقق 

  .گرديد

در مراحل بعدي سعي شد بهترين موضوع و سرفصل آموزشي براي كتابچه ها 

تدوين شود كه پس از تبادل نظرهاي فراوان اين موضوع نيز مقدور گرديد هدف اصلي 

ما از تدوين كتابچه هاي آموزشي دهياران، ارائه يك سري مطالب جديد و كامل در 

جتماعي و فرهنگي روستا و زمينه برخي از موضوعات و مسائل فني و عمراني، ا

لذا محتواي هر كتابچه منحصر به فرد . روستائيان به دهياران سراسر كشور بوده است

  .بوده و بر حسب نياز دهياران مي تواند مورد مطالعه قرار گيرد



    حال كه به حول و قوه الهي و به همت مؤلفان و دست اندر كاران سازمان

 بي شك بر آن ايراداتي وارد خواهد بوده، بنابراين نقطه دهياري ها اين نوشتار تهيه شده

نظرات و پيشنهادات شما دهيار عزيز مي تواند كيفيت متون آموزشي را در آينده بهبود 

  . بخشد، خواهشمند است ما را از رهنمودهاي ارزنده تان بهره مند سازيد

  

 پروژه تيريمد
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   بودجه نويسيضرورت

مفهوم بودجه در اصل مبتني بر اين واقعيت است كه منابع قابل دسترسي براي بشر محدود و كمتر از 

     نيازهاي او مي باشد، لذا بشر بر اساس نظام ارزشي خود به طبقه بندي نيازها و تعيين اولويتهاي آنها 

تر تخصيص مي دهد كه حداكثر رضايت را خود را به نيازهاي مهم وي به نحوي منابع محدود. مي پردازد

زيرا بشر در هر زمان مجبور است اهداف كوتاه و يا بلند مدتي را براي خود . براي خود حاصل نمايد

انتخاب  تعيين كرده و سپس امكانات خود را براي رسيدن به هدف مهمتري كه از ميان اهداف متفاوت

را تعيين و مشكلات موجود را برآورد نموده و سپس كرده است، ارزيابي نموده و راه رسيدن به هدف 

  :لذا به طور خلاصه چند عامل مهم در اين جريان به چشم مي خورد. اقدام نمايد

  .درك كمبود منابع نسبت به نيازها )١

 .طبقه بندي نيازها و ارزش گذاري آنها )٢

 .تخصيص منابع در دسترس به نيازهاي مهمتر )٣

سيدن به بهترين تركيب هدفها به منظور ارضاء مهمترين تعيين مسير و عمليات لازم براي ر )۴

 .نيازها و رسيدن به حد مناسبي از رضايت

تا آنجا كه مساله مربوط به يك فرد باشد، معيار ارزشي فرد به او كمك مي كند تا به سرعت نيازهاي 

ر ارضاء را خود راتشخيص داده، طبقه بندي كرده و منابع خود را به آن نحوي تخصيص دهد كه حداكث

ولي در يك سازمان اجتماعي و يا جامعه مسأله رتبه بندي نيازهاي جامعه و تخصيص منابع . حاصل نمايد

  .از پيچيدگي برخوردار است
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ارزشهاي اجتماعي بر رتبه بندي نيازها و تخصيص منابع موثر است و هر سازمان اجتماعي راه حل 

يگاه خاصي به گروههاي مختلف واگذار مي شود و در هر اجتماعي، جا. خاص خود را ارائه مي دهد

 از نقش رأثمتتحول تاريخي بودجه نيز پيوسته . ارضاي نيازهاي ايشان به نسبت اولويتشان اهميت مي يابد

  .دولت در جامعه و نظريه هاي اقتصادي حاكم بوده است

زرگ اداره مي شد، ئودال بفدر قرون وسطي كه اقتصاد جوامع مبتني بر كشاورزي بوده و توسط يك 

در اين دوران قدرت در دست زمين داران بود و . منافع طبقه، گروه و يا افراد خاصي اولويت داشت

در ميان افراد توزيع مي شد و رثي امتيازات اجتماعي از طريق روابط خوني و درجه اشرافيت و وابستگي ا

يد ولي رفع نياز طبقات زمين دار اگر چه ماليات سرانه و ماليات كشاورزي به رعيت تحميل مي گرد

  .اولويت داشت و از همه بيشتر حداكثر ارضاي فئودال بزرگ يا شاه هدف بودجه بود

ت داد و ع تجارت را وسافزايش يافت،  كشاورزي به ميزان بيشتر از مصرف خانگياتهنگامي كه توليد

ت اقتصادي يافتند و به تدريج بر شهر نشيني رايج شد صنايع توسعه يافت و سرمايه داران بدون زمين قدر

 كسب ايمين هزينه هاي جنگي و اداره كشور ماليات مي پرداختند برأسرمايه خود افزودند، چون براي ت

استدلال آنها اين بود كه چرا طبقه اي كه ماليات مي پردازد نبايد بر . حقوق سياسي نيز به تكاپو افتادند

  .نحوه خرج آن نظارت داشته باشد

يج بر اثر كوششها و انقلابهاي مردمي، حكومتهاي پارلماني ايجاد شد و نظارت مردم بر دولت ها به تدر

 17حركتهاي مردمي كه از قرن . و بودجه دولتي بصورت ابزار نظارت مردم بر دولت درآمد. پذيرفته گرديد

گي و اجتماعي و  انجام شد، اغلب در جهت مهار دخالت دولت در جامعه بود، اعم از دخالت فرهن19تا 
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كه تنها وظيفه او حفظ امنيت داخلي و نهادي مي دانستند يا اقتصادي، در اين دوران انديشمندان دولت را 

  .دفاع از تماميت كشور در مقابل اشرار و بيگانگان بود

  اهميت بودجه و تاريخچه آن

 مكتب كلاسيك را در پايه 18دانشمندان اقتصاد كلاسيك يعني آن دسته از اقتصاددانان كه در قرن 

انگلستان بنيان نهادند نظير ريكاردو و آدام اسميت و دانشمنداني چون ژان باتيت سي در فرانسه قانون بازار 

 امريكا كه بعداً  1922-1929ولي بحران سال هاي . آزاد را بر اقتصاد مسلط و غير قابل تغيير مي پنداشتند

 و افزايش تضادهاي طبقاتي ناشي از آن وقايع، نارسا 1945به اروپا گسترش يافت و جنگ جهاني دوم 

  .بودن تئوريهاي اقتصاد كلاسيك را ثابت كرد

جان ميناردكينز با انتشار كتاب معروف خود به نام تئوري عمومي اشتغال، بهره و پول، در سال هاي 

امري اجتناب ناپذير و دخالت دولت را در اداره اقتصاد   اساس تئوري آنان را به باد انتقاد گرفت1936

  .دانست

     به اين ترتيب، بودجه كه در آن زمان ليستي بود از دخل و خرج دولت جاي خود را به بودجه 

برنامه اي داد، با افزايش دخالت دولت ها در كارهاي توليدي و نظامي حجم بودجه كشور ها به سرعت 

ند، يعني كشورهاي آمريكا، انگلستان و فرانسه بالا رفت تا جايي كه دولت هايي كه مظهر سرمايه داري بود

حدود 
3
دخالت دولت در امور اقتصادي . از درآمد ملي خود را به دخل و خرج دولت تخصيص دادند 1

ولي با توجه به نوع حكومت درجات مختلفي از اين مداخله ها در . اكنون در اغلب جوامع صدق مي كند

ميزان اين دخالتها از ارشاد اقتصادي در جوامع سرمايه داري تا تسلط بر اقتصاد . ستجوامع پذيرفته شده ا

مادام كه وظايف دولت ها محدود بود طبعاً . كشور در كشورهاي سوسياليستي يا كمونيستي متفاوت است
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مد مومي نيز مختصر بودند ولي در نتيجه بودجه كل كشور به صورت ليستي از پيش بيني درآعهزينه هاي 

بودجه كشور نيز لكن با توسعه و گسترش فعاليت هاي دولت در امور اقتصادي تنظيم . و برآورد هزينه بود

  .از پيچيدگي بيشتري برخوردار شد

  تاريخچه بودجه در ايران

ت نقل كرده است ديواني براي تنظيم ل در زمان داريوش اول به طوري كه هردو:بودجه در ايران باستان

  .نه ها تشكيل شدتها و هزيامالي

در دوران سلوكي ها براي هر ايالت سهمي تعيين شد تا به خزانه كشور بپردازند و بر اساس 

در اين زمان براي اولين بار عوارض . دستورالعملي آنان از گرفتن مالياتهاي سنگين بر حذر داشته شدند

 تازه اي افزوده شد و گمركي بر واردات و صادرات كشور تعلق گرفت و به درآمدهاي حكومت منبع

  .نام گرفت» ديوان«دفاتري كه براي تنظيم اين عوارض ايجاد شده بود 

 يك و)گزيت(، ماليات سرانه )خراج(ماليات اراضي . در زمان ساسانيان چند نوع ماليات وصول مي شد

مهرگاني بود  و يزهداياي نورومنبع درآمدي ديگر در زمان ساسانيان به درآمدهاي خزانه افزوده شد و آن 

  . و به مركز مي فرستادندندكه در اعياد و جشنها، حكام و ولايات آن را جمع كرده بود

 در صدر اسلام و پس از اضافه شدن ايران به ممالك اسلامي اصول دفترداري، :بودجه ايران پس از اسلام

  .ندحسابداري و تنظيم بودجه را ايرانيان مسلمان شده به ديگر ممالك مسلمان آموخت

ايرانيان وزير دارائي و خزانه دار شدند و در تمام اين سرزمين هاي پهناور از حجاز و عراق تا شام و 

بودجه نويسي و حسابداري خط و ربط مخصوص به خود را داشت و به زبان پهلوي و فارسي ... مصر و 
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سط ايرانيان اختراع شد و ارقام سياق در همين دوران تو. نوشته مي شد و در اختيار متخصصان ايراني بود

  .دوازده قرن بعد همچنان رايج بود

.  در اين دوران ميرزا تقي خان امير كبير نظام مالياتي مبتني بر ضابطه را برقرار كرد:بودجه در دوران قاجار

او براي جمع آوري درآمدهاي دولت، نگاهداري خزانه و محدود كردن هزينه هاي زايد دربار و دولت 

وي سازمان جديدي را براي امور مالي كشور تمركز حسابها و وصول مالياتها در . ي برداشتگامهاي مهم

كشور به وجود آمد كه هر يك زير نظر شش حوزه مالياتي در سراسر .  قمري به وجود آورد1266سال 

امور به تنظيم ) خزانه دار كل(و مستوفي الممالك با اختيارات وزير دارايي . يك مستوفي اداره مي شد

  .به تنظيم امور مالي گماشت) خزانه دار كل(مالي مي پرداخت و با اختيارات وزير دارائي 

و دخل ) هزينه(مستوفيان در نزد هر كدام از حكام و واليان ماموريتي تام الاختيار داشتند كه به خرج 

  .دندآنها رسيدگي مي كردند و سرانجام دفتر توزيع بودجه را به مركز مي فرستا) درآمد(

 داري شروع به بخشش خالصه جات كرده و در مقابل تيولدر اين زمان پادشاهان قاجار با ايجاد رسم 

  .دريافت مبالغ، بخشهاي حاصلخيز مملكت را به درباريان و رجال بخشيده بودند

. اميركبير تيول را محدود ساخت. حاصل آن كه خزانه مملكت از درآمد توليدات آنها محروم شده بود

اميركبير گمرك را كه در اجاره . تمريها را قطع كرد و رقمي بزرگ به اين طريق به درآمد بودجه افزودمس

 خزر را از اجاره درياياو شيلات . اشخاص بود از اجاره خارج كرده و زير نظر مستقيم دولت قرار داد

  .روسها بيرون كشيد و به ايرانيها سپرد

علاوه بر .  محل ماليات، گمرك، خالصه و تذكره به دست مي آمد بودجه متوازن امير كبير ازدرآمدهاي 

  .قانون مستغلات از ساير منابع درآمدي آن زمان محسوب مي گرديد و قانون كسب ،قانون استيفاآن 
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كه در (شامل مخارج عمومي، حقوق و مستمريها، بودجه سپاه و مخارج ايالتي بود هزينه هاي دولت 

  .بودبيشتر از درآمدها  هزار تومان  440 حدود)  شمسي1229سال 

 ناصر الملك و نخستين وزير ماليه بعد از مشروطيت ايران، براي نخستين بار :بودجه دوران مشروطيت

  .بكار گرفتوزارتخانه اي بيرون از خانه اش ايجاد كرد و مستوفيان را گرد آورد و ميز و صندلي 

   آوري درآمدها و تنظيم بودجه سالانه مملكت بود كه نخستين كار وزارت ماليه، تنظيم مالياتها، جمع

  .مي رسيدمي بايست براي اولين بار در مجلس به تصويب 

هفت مستوفي اداره امور مالي هفت استان كشور را عهده دار شدند و در مركز دايره محاسبات كل و 

 با پشتوانه ييشار اسكناسها انت،با داير شدن بانك هاي خارجي در كشور. خزانه داري مركزي داير گرديد

  .ساختدگرگون را اساس كارها  معتبر و توسعه تجارت خارجي

  .تهيه بودجه اي به سبك اروپايي با ضوابط و ارقام و اصول بودجه نويسي از اقدامات منيع الدوله بود

 قمري براي نخستين بار لغت بودجه قانوني شد و بودجه سالانه 1328-29به اين ترتيب در سال 

عليرغم مقاومتهايي كه در مستوفيان قديم و نظام . مملكت بر اساس علم جديد بودجه نويسي منظم گرديد

  : قمري را چنين خلاصه كرد1328-29منيع الدوله بودجه سال . كهنه ماليه به چشم مي خورد

   قران190305000  ...) دربار، مجلس، هفت وزارتخانه و ( مخارج -1

   قران106551800 ...)، خالصه و امتيازات و ماليات، گمرك( عايدات -2

 شمسي قانون تشكيلات وزات ماليه كل كشور به تصويب رسيد و وظيفه تهيه 1294 خرداد 15در روز 

  .بودجه سالانه كشور به عهده آن گذاشته شد
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.  تقسيمات تازه و مدوني يافت1322 درآمد نفتي داخل بودجه كل كشور شد و از سال 1318از سال 

در اين سال با . جدا شد) بودجه شركتهاي دولتي و موسسات بازرگاني(از بودجه بازرگاني » دجه جاريبو«

  . ميليارد ريال كسر بودجه به وجود آمد4/1 شد و معادل ها درآمدبيشتر ازوجود درآمد نفت، مخارج 

رتيبي  سال به ت10 قانوني از تصويب مجلس گذشت و دولت را مكلف كرد تا مدت 1326در بهمن 

و سال هاي بعد تمام درآمد نفت را به حساب جداگانه بريزد تا % 70 سال دوم  ،%40خاص سال اول 

  .صرف عمليات عمراني و آباداني شود

تهيه و تنظيم بودجه . و درآمد نفت از بودجه جاري كشور جدا شد» بودجه عمراني«به اين ترتيب 

بودجه عمراني كشور به عهده سازمان برنامه گذاشته جاري كشور به عهده وزارت دارايي و تهيه تنظيم 

  .شد

 750 اولين برنامه پنجساله عمراني به تصويب رسيد كه قرار بود درآمد نفت و حداكثر 1327در سال 

مين هزينه هاي سرمايه اي و أ ميليون دلار وام از بانك بين المللي، منابع ت250ميليون ريال وام داخلي و 

  . باشدطرحهاي عمراني كشور

 ميليارد ريال خرج آن شود اين 70 سال تنظيم شد و قرار بود جمعاً 7برنامه دوم عمراني كشور براي 

برنامه . شده بود  ميليارد آن را از خارج وام گرفته 21 ميليارد ريال بالغ شد كه تقريباً 87رقم در اجرا به 

از درآمد نفت را  80% تا 55%هر ساله بين  ميليارد ريال رسيد و 230كه اعتبار آن به ) 1341-1346(سوم 

  .به خود اختصاص مي داد
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در اين سال بودجه از وزارت دارايي جدا شد و به .  تحول بزرگي در بودجه اتفاق افتاد1343در سال 

 كه كليه عمليات دولت ، تهيه شد1344سازمان برنامه پيوست و نخستين بودجه برنامه اي كشور براي سال 

  . برنامه نشان مي داد140را در قالب 

.  با تصويب قانون برنامه و بودجه، قانون برنامه عمراني پنجساله پنجم به تصويب رسيد1351از سال 

     نفت را به اجراياين قانون، براي نخستين بار نحوه عمل سابق در مورد تخصيص قسمتي از درآمد 

درآمد نفت مالياتها، سود سهام شركتهاي (دولت برنامه هاي عمراني از ميان برداشت و مجموع منابع مالي 

  .در برنامه پنجم و بودجه هاي سالانه كشور منظور شد...) دولتي 

 كه به علت شرايط انقلاب و جنگ تحميلي، 1362 تا 1358 در سال هاي :بودجه بعد از انقلاب اسلامي

بودجه سال . ار دولت قرار گرفت  در دستور كظرفيت هاي توليدي جامعه كاهش يافته بود، مبارزه با تورم

كنترل واردات و صادرات، سهميه . نسبت به سال قبل از آن كاهش يافت% 7/6 كشور در حدود 1358

بندي كالا، روشن نبودن روابط سرمايه و كار و جلوگيري از افزايش حقوق كاركنان دولت، دولتي كردن 

و وامها، به تدريج كار را به ركود اقتصادي و بانكها و موسسات توليدي و حذف بهره سپرده هاي بانكي 

 بودجه هاي عمراني كشور نيز به منظور كنترل 1363كاهش بيشتر ظرفيت هاي توليدي كشانيد و در سال 

كاهش يافت كه خود در بلند مدت موجب كاهش بيشتر % 1/23حجم نقدينگي و مبارزه با تورم تا 

  .ظرفيتهاي توليدي كشور مي گرديد
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  فصل اولسوالات 

  بودجه نويسي ضرورت دارد؟چرا  .١

 ؟اهميت بودجه را شرح دهيد .٢

 ؟تاريخچه بودجه را بنويسيد .٣

 بودجه در ايران باستان به چه صورت انجام مي شد؟ .۴

 نحوه بودجه نويسي در ايران پس از اسلام چگونه بود؟ .۵

 بودجه در دوران قاجار به چه نحوي نوشته مي شد؟ .۶

 ه مي شد و به چه سبكي بود؟بودجه دوران مشروطيت چگونه تهي .٧

  بودجه نويسي بعد از انقلاب اسلامي به چه نحوي بود؟ .٨
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  سازمان و تشكيلات دهياري ها: فصل دوم 

  :رود در پايان اين فصل انتظار مي

  .با جايگاه قانوني دهياري آشنا شويد  .١

 .با شرايط احراز سمت دهيار آشنا شويد  .٢

  .با شرايط عزل دهيار آشنا شويد  .٣

  .ظايف دهيار آشنا شويدبا و  .۴
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  :سازمان و تشكيلات دهيارها 

  كهشود هياري نهاد عمومي غيردولتي محسوب ميدسازمان و تشكيلات دهيارها ،   اساسنامه2 مادهطبق 

 طبق ماده يك همين قانون .شود داراي شخصيت حقوقي مستقل است و به صورت خودكفا اداره مي

 مشترك دهيار و شوراي اسلامي روستا و موافقت شوراي اسلامي محدوده خدماتي هر دهياري به پيشنهاد

شود و پس از كسب نظر از دستگاههاي ذيربط و تأييد استاندار قابل  بخش يا جانشين قانوني آنها تعيين مي

  .اجرا است

شود و  هارسال توسط شورا انتخاب و براي صدور حكم به بخشدار معرفي ميچ براي مدت دهيار

بوده ، همچنين  كليه مكاتبات دهياري فقط با امضاي شخص دهيار معتبر .ي بلامانع استانتخاب مجدد و

 واحدهاي شود و يك نسخه از حكم دهياري توسط بخشداري به واحد مربوط در  استانداري ارسال مي

 ها مكلفند فهرست اسامي كليه دهياران و خلاصه وضعيت آنها را تنظيم و به ادارة ذيربط در استانداري

  .همچنين هرگونه تغيير يا اصلاحي بايد به اداره ياد شده اعلام شود. ذيربط و وزارت كشور ارسال نمايند

 اساسنامه سازمان و تشكيلات دهياري ها فردي قادر است به عنوان دهيار انتخاب شودكه 49طبق ماده 

  :داراي شرايط ذيل باشد 

  .ا.ا.تابعيت كشور ج) الف

  .ا. و ق.ا.ا.اعتقاد به مباني ج) ب

  .المقدور تأهل  سال سن و حتي65 سال و حداكثر 25داشتن حداقل ) ج

  .سكونت در زمان تصدي سمت دهياري در روستا) د

  .برخورداري از توانايي جسمي و روحي براي انجام كار) هـ
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 در صورت عدم وجود  فرد با تحصيلات مناسب، شورا  كهدارا بودن حداقل مدرك تحصيلي ديپلم) و

تواند با توافق شوراي بخش نسبت به تعيين فردي با تحصيلات كمتر براي تصدي سمت دهيار اقدام  مي

  .نمايد

  .داشتن حسن شهرت و عدم اعتياد به مواد مخدر) ز

  .نداشتن سابقه محكوميت كيفري كه موجب محروميت از تمامي يا بعضي حقوق اجتماعي باشد) ح

  . و يا معافيت دائم از خدمتداشتن كارت پايان خدمت وظيفه عمومي) ط

تواند همزمان با  با اين وجود دهيار مي. عدم اشتغال به كار دولتي در زمان تصدي سمت دهياري) ي

  .تصدي مسئوليت دهياري به فعاليت آموزشي خود نيز ادامه دهد

  .اشتغال تمام وقت در سمت دهياري) ك

هاي انتخابيه كمتر  در حوزهزم به ذكر است كه  لا.تواند همزمان عضو شوراي روستا باشد دهيار نمي) ل

  .باشد الزامي  نمي) ك(و ) ي(نمايد، رعايت بند  وقت فعاليت مي  نفر جمعيت كه دهيار به طور نيمه150از 

  : در خصوص موضوع مذكور توجه به نكات زير الزامي است 

ولتي و دولتي و كاركنان دولت، سازمانها و مؤسسات وابسته به دولت، مؤسسات عمومي غيرد .١

توانند به عنوان مأمور به خدمت در سمت دهيار انجام وظيفه نمايند و پس از  سازمانهاي وابسته به آنها مي

خاتمه دوره خدمت با رعايت مقررات استخدامي مربوط، به سازمان محل خدمت اوليه خود بازگردند و 

 و چنانچه دهيار عضو سازمانهاي فوق شود مدت مأموريت آنها جز سوابق خدمتي مرتبط آنان محسوب مي

نباشد، پس از بركناري يا خاتمه خدمت و دوره قانوني يا استعفاي او، دهياري، وزارت كشور و ساير 

  .گونه تعهد استخدامي نخواهند داشت مراجع ذيربط در قبال او هيچ
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دهياري انتخاب هرگاه يكي از كارمندان وزارتخانه و مؤسسات دولتي موضوع اين ماده براي تصدي  .٢

 .شود و خود راضي باشد اداره متبوع كارمند مكلف است با مأموريت وي موافقت كند

موريت و مرخصي دهيار با موافقت شورا از طريق بخشدار صورت أصدور احكام حقوقي و م .٣

  .گيرد مي

نتخابات نامه اجرائي تشكيلات، ا آيين) 47(حقوق ماهانه دهيار از محل بودجه شورا مندرج در ماده  .٤

ت /1760نامه شماره  داخله و امور مالي شوراهاي اسلامي روستا و نحوه انتخاب دهيار موضوع تصويب

قانون شوراها و با توجه به درجه دهياري و ) 94( و به استناد ماده 24/1/1378هـ مورخ 068/2

  .شود دستورالعمل مربوط كه از طريق وزارت كشور ابلاغ خواهد شد تعيين مي

  :رسد هيار در موارد زير به پايان ميخدمت د

  .حجر دهيار)الف

 .از دست دادن هر يك از شرايط احراز سمت دهيار به تشخيص شورا) ب

تواند بعد  در صورت عدم قبول استعفا از طرف شورا دهيار ميكه   ،قبول استعفاي دهيار توسط شورا)ج

خشداري ارسال كند و شورا موظف است حداكثر از پانزده روز از تاريخ اعلام، استعفاي خود را به دفتر ب

  .قبل از اتمام مدت، دهيار جديد را انتخاب و به جهت صدور حكم به بخشداري معرفي كند

  .ها و مقررات مربوط نامه عزل دهيار با اكثريت آراي اعضا شورا با رعايت آيين)د

يس شورا يا نداشتن عذر عدم حضور در محل خدمت بيشتر از پانزده روز بدون كسب مجوز از رئ)ه

  .موجه به تشخيص شورا
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  : در خصوص موضوع مذكور توجه به نكات زير الزامي است 

در فاصله بين بركناري يا استعفاء يا خاتمه خدمت او تا انتخاب دهيار جديد كه نبايد بيش از سه  .١

                 انجام وظيفه ماه طول بكشد، يكي از كاركنان دهياري به انتخاب شورا به عنوان سرپرست دهياري

  .مي نمايد

ها و  تواند رئيس يا عضو هيات مديره يا مديرعامل شركت دهيار در زمان تصدي خود، نمي .٢

كند همچنين دهيار حق  مؤسساتي باشد كه تمام يا قسمتي از حوايج عمومي حوزه دهياري را تأمين مي

  .نفع باشد سهم يا ذي ري است بطور مستقيم ذيندارد در معاملات و قراردادهائي  كه يك طرف آن دهيا

 گزارشها و ساعات كار

دهيار موظف است گزارشهاي مورد درخواست شورا را تهيه و در موعد مقرر براي آن ارسال نمايد و 

وعد مقرر و محل مقرر در صورت تقاضاي شورا مبني بر حضور دهيار و پاسخگويي به سوالات در رأس م

گزارش ماهانه فعاليتهاي دهياري را براي شورا و رونوشت آن ضروري است كه وي اقدام نمايد همچنين 

  .را براي بخشداري بطور مكتوب ارسال نمايد

دهيار بايد تابلويي از ساعات كار حضور و كار خود در محل دهياري را براي اطلاع اهالي در مكاني 

  .مناسب نصب نمايد

  :وظايف دهيار

ري جهت اداره و حفظ توسعه پايدار روستا بر اساس قانون شوراها و با وظايف تفصيلي دهيار و دهيا

  :رعايت قوانين و مقررات مربوط به شرح زير است
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  .بهبود وضع زيست محيطي روستا .1

هاي اجتماعي، اقتصادي  كمك به شورا در خصوص بررسي و شناخت كمبودها، نيازها و نارسائي. 2

ها و پيشنهادهاي اصلاحي و عملي  و امور رفاهي روستا و تهيه طرحعمراني، بهداشتي، فرهنگي، آموزشي 

  .ريزي و اقدام لازم هاي ياد شده و ارائه آن به مسئولان ذيربط جهت اصلاح و برنامه در زمينه

  .تشويق و ترغيب روستائيان به انجام اقدامات لازم در جهت رعايت سياستهاي دولت. 3

  .گيري اجراي طرحهاي عمراني اختصاص يافته به روستا ت پيمشاركت و همكاري با شورا در جه. 4

  .همكاري موثر با سازمان ثبت احوال در جهت ثبت مواليد و متوفيات و تهيه آمار مربوط. 5

  .تأمين اراضي مورد نياز مرتبط با اهداف و وظايف دهياري پس از اخذ مجوز قانوني. 6

و نگهداري منابع طبيعي واقع در محدوده قانوني و همكاري موثر با مسئولان ذيربط در جهت حفظ . 7

  .حريم روستا

  بازاريابي محصولات تشويق و ترغيب روستائيان به توسعه صنايع دستي و اهتمام به ترويج، توسعه و. 8

  .كشاورزي و دامي روستا

  .اجراي مصوبات شورا. 9

 اجراي مقررات خدمت وظيفه همكاري با نيروي انتظامي و ارسال گزارش پيرامون وقوع جرائم و. 10

  .عمومي، حفظ نظم عمومي و سعي در حل اختلافات محلي

  .اعلام فرامين و قوانين دولتي مربوط و پيگيري حسن اجراي آنها. 11

  .مراقبت و حفظ و نگهداري اموال و تاسيسات عمومي در اختيار دهياري. 12

  .ت لازم براي ايفاي وظايف آنهاهمكاري با سازمانها و نهادهاي دولتي و ايجاد تسهيلا. 13
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مراقبت بر اجراي مقررات بهداشتي و حفظ نظافت و ايجاد زمينه مناسب براي تأمين بهداشت . 14

  .محيط

  .هاي درخواست شده به شورا در موعد مقرر توسط دهيار ارسال گزارش. 15

  . شوراحضور دهيار در زمان و مكان مقرر و پاسخگوئي به سؤالات در صورت تقاضاي. 16

  .ارسال گزارش ماهانه فعاليتهاي دهياري براي شورا و رونوشت آن به بخشداري. 17

تهيه تعرفه عوارض با همكاري شورا و ارائه آن به شوراي اسلامي بخش به منظور تصويب و طي . 18

  .ساير مراحل قانوني

  .وصول عوارض مصوب مراجع قانوني و مصرف آن در موارد معين. 19

ها و فروشگاههاي مواد غذايي  خانه ها، قهوه ها، نانوائي، قصابي بر وضعيت بهداشتي گرمابهمراقبت . 20

  .و بهداشتي بر اساس ضوابط و مقررات مربوط و معرفي اماكن غيربهداشتي به مسئولان ذيربط

  .برآورد تنظيم و ارائه بودجه سالانه دهياري و متمم و اصلاح آن به شورا جهت تصويب. 21

  . و قبول اعانت و هدايا به نام روستا با تصويب شورااهدا. 22

ها، فضاهاي سبز، ورزشي و آموزشي،  ها، پارك ها، ميدان فراهم نمودن زمينه ايجاد خيابانها، كوچه. 23

  .ها و نظارت بر اجراي آنها مراكز تفريحي عمومي و مجاري آب و توسعه معابر و پيگيري طرح

عابر و انهار عمومي و مجاري آبها و فاضلاب و لايروبي قنوات تنظيف و نگهداري و تسطيح م. 24

  .مربوط به روستا و تأمين آب و روشنايي در حد امكان
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كمك در احداث تأسيسات توليد و توزيع آب، برق، مخابرات و تعيين نرخ آنها در روستا تا زمان . 25

لگراف و تلفن و شركت آب و هاي جهاد كشاورزي، نيرو، پست و ت وزارتخانه(اقدام مراجع زيربط 

  .)فاضلاب روستائي

مراقبت بر بهداشت ساكنان روستا و تشريك مساعي با وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي . 26

  .براي واكسيناسيون در جهت پيشگيري از بيماريهاي واگير

  .گري و واداشتن متكديان به كار جلوگيري از تكدي. 27

  .م از خريد و فروش اموال منقول و غيرمنقول مقاطعه، اجاره و استجارهانجام معاملات دهياري اع. 28

ايجاد و سازماندهي غسالخانه و گورستان و تهيه وسايل حمل اموات و مراقبت در انتظام امور . 29

  .آنها

اتخاذ تدابير لازم براي حفظ روستا از خطر سيل و حريق و رفع خطر از نباء و ديوارهاي شكسته و . 30

  .هاي واقع در معابر بر اساس مصوبات شورا ها و چاله ك در معابر و اماكن عمومي و تسطيح چاهخطرنا

همكاري در جلوگيري از شيوع بيماريهاي انساني و حيواني واگير و مشترك انسان و دام، اعلام . 31

بط، اهتمام به دور مشاهده اين گونه بيماريها به مراكز بهداشتي درماني و دامپزشكي محل يا ساير مراكز ذير

  .بلاصاحب يا مضر نگهداشتن بيماران مبتلا، معالجه و دفع حيوانات مبتلا به امراض واگير،

تشريك مساعي با سازمان ميراث فرهنگي در حفظ بناها و آثار باستاني روستا و همكاري با . 32

مي، اقتصادي، اجتماعي، سيسات عموأبرداري از ت مسئولان ذيربط براي اداره، احداث و نگهداري و بهره

  .فرهنگي ورزشي و رفاهي مورد نياز روستا در حد امكانات
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شوند در  چارچوب  صدور پروانه براي ساختمانهائي كه در محدوده قانوني  روستا ساخته مي. 33

نامه مربوط به  ضوابط و استانداردهاي اعلام شده دستگاههاي ذيربط، با رعايت مقررات مندرج در آيين

ده از اراضي احداث بنا و تأسيسات در خارج از محدودة قانوني و حريم شهرها موضوع تصويب نامه استفا

  . و ساير مقررات22/02/1355 مورخه 4940شماره 

  .هاي كسب همكاري با شوراي بخش و بخشداري به منظور بررسي و صدور پروانه. 34

مام خميني هزيستي كشور و كميته امداد اان ببضاعت به سازم سرپرست و بي هاي بي معرفي خانواده. 35

  .و مساعدت با آنها در حد امكانات

همكاري در نگهداري و تسطيح راههاي واقع در حريم اراضي روستا از طريق خودياري اهالي . 36

  .روستا و دستگاههاي ذيربط

 مساعدت و همكاري با كشاورزان در جهت معرفي محصولات كشاورزي و توليدات صنعتي و. 37

  .صنايع دستي روستا در مراكز شهري و نمايشگاههاي ذيربط

الحسنه و مؤسسات  پيگيري و مساعدت در جهت ايجاد مؤسسات خيريه و صندوقهاي قرض. 38

  .فرهنگي

  .همكاري با واحدهاي امدادرساني در هنگام وقوع حوادث و سوانح غيرمترقبه و بلاياي طبيعي. 39

كارهاي مناسب  ها به شورا و بخشدار و پيشنهاد راه فيزيكي طرحگزارش پيشرفت يا عدم پيشرفت . 40

  .قانون شورا) 68( ماده ) هـ(براي تسريع و اجراي آنها در جهت اجراي بند 
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هادي روستا و ارائه   همكاري با بنياد مسكن انقلاب اسلامي در جهت تهيه و اجراي طرح. 41

هادي و اجراي  وستا به منظور گنجاندن آنها در طرحپيشنهادهاي لازم و تعيين كاربري اراضي واقع در ر

  .ضوابط مصوب مربوط با موافقت شورا

مراقبت و اهتمام كامل در نصب برگه قيمت بر روي اجناس و اجراي تصميمات شوراي اسلامي . 42

بخش و روستا نسبت به ارزاني و فراواني خواربار و مواد مورد احتياج عمومي و جلوگيري از فروش 

  .س فاسد شده و معدوم نمودن آنها با هماهنگي مراجع قـانوني ذيربطاجنا

  .همكاري با مراجع ذيربط در جهت تسهيل دسترسي مردم روستا به آرد و نان مرغوب. 43

گيري و ايجاد زمينه نظارت بر  امور بهداشتي روستا از قبيل كشتار بهداشتي دام و عرضه  پي. 44

  .گوشت

شوراي اسلامي بخش تأييد  كه جنبه عمومي دارد و به تصويب شورا و اجراي مقررات دهياري. 45

  .رسيده و پس از اعلام براي كليه ساكنان روستا لازم الرعايه است

سيسات روستا به شورا جهت بررسي ارائه آنها به شوراي أپيشنهاد نامگذاري معابر، اماكن و ت. 46

  .اسلامي بخش جهت سير مراحل لازم

مين كار براي افراد جوياي كار با همكاري أهاي اشتغال و مساعدت در جهت ت نهشناسايي زمي. 47

  .دستگاههاي ذيربط

در روستاهايي كه داراي طرح هادي مصوب هستند، طرحهاي عمراني روستا بايد در چارچوب . 48

  .طرح هادي روستا انجام شود
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  سوالات فصل دوم

   دهيد ؟ت دهياري را بطور مختصر توضيحسازمان و تشكيلا .١

  شرايط احراز سمت دهياري را بيان نمائيد ؟  .٢

شرايط انجام خدمت كاركنان دولت ، سازمانها وموسسات وابسته به دولت را در سمت دهيار  .٣

  توضيح دهيد؟

  رئيس يا عضو هيات مديره بودن دهيار در چه مواردي ممنوعيت دارد؟ .۴

   ؟ كدامند،انواع گزارشهائي كه بايد توسط دهيار ارائه گردند .۵

  چند مورد از وظايف دهيار را بيان فرمائيد ؟  .۶
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  تعاريف و اصول بودجه: فصل سوم 

  :در پايان اين فصل انتظار مي رود

  .بودجه آشنا شويدعلمي با تعاريف   .١

 . بودجه ريزي در قوانين بودجه ريزي ايران آشنا شويدفبا تعاري  .٢

  .با شرايط ارائه متمم بودجه آشنا شويد  .٣

  . بياموزيد و هر يك را توضيح دهيداصول بودجه را .۴

  .عناصر بودجه در تعريف بودجه را توضيح دهيد .۵
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  تعاريف بودجه

 كه به معني كيف يا كيسه چرمي كوچك بوده، و Bougetteبودجه از كلمه قديمي فرانسوي بوژت 

  .امروزه ديگر متداول فرانسويان نيست، گرفته شده است

آن » وزارت دارايي« به كار رفت براي كيف كوچك حاوي مهر اين كلمه نخستين بار كه در انگلستان

 براي .كشور بود و بعد نام كيفي گرديد كه صورت و دريافتها و پرداختهاي كشور را در آن مي نهادند

 ميلادي هنگامي كه وزير دارايي انگليس گزارش مالي سالانه كشور را در پارلمان 1733اولين بار در سال 

منتشر شد كه ضمن  The budget opened توسط نويسنده اي ناشناس تحت عنوان مطرح ساخت جزوه اي

در  Budgetتشبيه وزير دارايي به شعبده بازي كه حقه ها و كلك هاي خود را مي گشايد به طعنه اصطلاح 

متداول شد و از آنجا وارد ادبيات مالي و اقتصادي » بودجه«لفظ و سپس در فرانسه با . آن بكار رفت

  .دگردي

  تعاريف علمي بودجه

  . عبارتست از دخل و خرج و يا درآمد و هزينهياولين و ساده ترين مفهوم بودجه در اذهان مردم عاد

. طبيعي است كه وقتي در ميان مردم صحبت از بودجه دولت مي شود مراد دخل و خرج دولت است

 كشورهاي جهاني از لحاظ مفهوم، ولي بودجه از آغاز بكارگيري آن تا امروز چه در ايران و چه در ساير

 براي نشان دادن تنوع ديدگاه ها در مورد .حدود و شمول تغيير يافته است، معني، هدف، شكل، محتوي 

معني، مفهوم و وسعت دامنه شمول بودجه در زير چند تعريف علمي را كه از بودجه در نوشته هاي 

  .مختلف آمده است بيان كنيم
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  . مالي مربوط به درآمدها و هزينه هاي دولتبودجه عبارتست از يك سند -

 .بودجه در اصطلاح كلي يك برنامه مالي است براي مدت محدودي از زمان -

بودجه يك برنامه كار است، يك پيش بيني است و يك مجوز است و مي تواند يك معيار هزينه و  -

 . باشدسازمانهايك ضابطه سنجش كارآيي 

    پيش بيني  نيازمنديهاي هزينه و اقلام درآمد كه در آند بودجه در واقع يك طرح مالي مي باش -

 .مي شود

 .بودجه برنامه مالي است براي عمليات آتي -

بودجه يكي از وسايل مالي نظارت قوه مقننه بر دولت و نشان دهنده اشكال مالي مداخله دولت در  -

 .فعاليت هاي اقتصادي كشور است

  تعاريف قانوني بودجه در ايران

هجري قمري به تصويب رسيد بودجه با  1329 صفر 21 قانون محاسبات عمومي كه در در اولين

 دخل و خرج مملكتي براي مدت  وبودجه دولت سندي است كه معاملات. عبارات زير تعريف شده است

مدت مزبور را سند مالي مي گويند كه عبارت از يك سال . معيني در آن پيش بيني و تصويب مي گردد

  .شمسي است

در اين قانون بودجه با .  شمسي به تصويب رسيد1312 اسفند 16ومين قانون محاسبات عمومي ايران در د

  .اندك تفاوتي نسبت به تعريف قبلي بدين صورت تعريف شده است

كه ) سند مالي(بودجه لايحه پيش بيني كليه عوايد و مخارج مملكتي است براي مدت يك سال شمسي 

  .رسيده باشدبه تصويب مجلس شوراي ملي 
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  .تعريف جديدي از بودجه ارائه شد 1349 ديماه 15در قانون محاسبات عمومي مصوب 

  : اين قانون كه هنوز نفوذ قانوني دارد، تعريف بودجه به شرح زير است1طبق ماده 

بودجه كل كشور برنامه مالي دولت است كه براي يك سال مالي تهيه و حاوي پيش بيني درآمدها و 

       تأمين اعتبار و برآورد هزينه ها براي انجام عملياتي كه منجر به وصول به هدفهاي دولت ساير منابع

بودجه عمومي دولت، بودجه شركتهاي دولتي، بودجه : مي شود، بوده و از سه قسمت تشكيل مي شود

  .ساير موسسات

  عناصر مهم در تعريف بودجه

 بودجه طبيعت برنامه اي دارد و عناصر مهم در  تعاريفي كه در حال حاضر مورد قبول مي باشندطبق

  :اين تعاريف بشرح زير است

اين مساله عمده ترين . بودجه پيش بيني آينده است و ارقام بودجه جنبه برآوردي و تخميني دارند -

تجزيه و تحليل زيرا حسابداري وقايع مالي گذشته را ثبت، طبقه بندي و . فرق بودجه با حسابداري است

به همين علت ارقام بودجه جنبه . در حاليكه بودجه فعل و انفعالات آينده را پيش بيني مي كند. مي كند

  .تخميني و برآوردي دارد و قطعي نيست

بودجه مانند حسابداري داراي دو طرف است كه به . بودجه شامل پيش بيني درآمدها و هزينه هاست -

 .تعادل مالي بودجه منجر مي شود

معين تهيه مي شود، اين دوره معمولاً يكسال است ولي با توجه به هدف بودجه براي يك دوره  -

 .بودجه، بودجه هاي كوتاه مدت و بلند مدت تر نيز تهيه مي شوند
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بودجه دولت داراي اهداف قانوني است و در . بودجه داراي هدف و يا هدفهاي مشخص است -

ه بودجه در مجلس ناظر بر تطبيق اين تصويب و بررسي لايح. اجراي وظايف قانوني دولت تنظيم مي شود

 .اهداف با وظايف قانوني دولت است

. بودجه شامل عمليات مشخصي است كه در جهت تحقق اهداف تعيين شده بودجه انجام مي شود -

 .اين عمليات در بودجه، در قالب ارقام پولي و مقداري به صورت كلي بيان مي شوند

   ريزياصول بودجه

ير و ثابتي نيستند و هر كسي با سليقه و برداشت خاص خود آنها را طبقه بندي اصول بودجه اصول لاتغ

اصول بودجه از دانشمندان اقتصاد كلاسيك به يادگار مانده و مثل تمام تئوريهاي آنان، گذشت . كرده است

  .زمان تا حدودي ماهيت آنها را عوض كرده است

  اصل سالانه بودن بودجه -1

      بودجه است و هر پيش بيني به ناچار براي ظرف زماني معيني صورتپيش بيني، عنصر مهمي در 

     از زماني كه بودجه در اداره امور كشور ها وارد گرديد معمولاً آن را براي يك سال در نظر. مي گيرد

مي گرفتند زيرا پيش بيني بودجه براي كمتر از يكسال متضمن زحمت بسيار و نتيجه كم است و براي 

علت عمده به وجود آمدن اين فكر را بايد در . خواهد كرداطمينان ز يكسال، ارقام آن را غير قبل بيشتر ا

  . عمده جستجو كردعاملدو 

 پيش بيني درآمدها تا حدي كه مقرون به حقيقت باشد در طول يكسال انجام پذير : جنبه فني-الف

بعضي از صنايع و مد براي صاحبان  زيرا تغييرات جوي، وضع درآمد كشاورزان، تغيير فصلي درآ.است
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ل طي مي كند و بنابراين خدمات نظير جهانگردي و هتلداري و امثال آن، دوره كامل خود را در يكسا

  . كه درضمن سال از مردم گرفته مي شود بايد تغييرات فصلي را در بر گيرديمالياتهاي

 هاي دولتي به تبعيت از پيش بيني در طرف هزينه هم اصل ساليانه بودن، برنامه هاي اجرايي دستگاه

  .درآمدهاي دولت، پذيرفته و مرسوم شده است

 قوه مقننه بايد اعمال قوه مجريه را كنترل نموده و به مردمي  در حكومت هاي:سي  جنبه سيا-ب

  .عنوان نماينده مردم در اداره امور سهيم باشد

ت ساليانه دولت را تعيين و خطوط  اين فرصت را مي دهد كه عمليامجلسساليانه بودن بودجه به 

اگر بودجه براي مدت بيشتري تهيه شود در واقع . عمده را مشخص و اجراي آن را از دولت خواستار شوند

  .بين نمايندگان مردم و قوه مجريه فاصله مي افتد

 با اينكه اصل سالانه بودن بودجه از پا برجاترين اصول بودجه است ولي در عمل و به خصوص پس از

پذيرفته شدن مفهوم برنامه ريزي اقتصادي در كشورهاي مختلف، بودجه هاي ادواري تهيه مي شود كه 

نيازهاي همان برنامه هاي چند ساله است و در قالب بودجه هاي يكساله اجرا مي شود، بعبارت ديگر 

 به آينده اقتصادي جديد ايجاب مي كند كه برنامه ريزان در ضمن پذيرفتن اصل سالانه بودن بودجه

  .طولاني تري نيز بنگرند و بودجه پنج ساله يا بيشتر تهيه و تدوين كنند

در ايران در بعضي از . در مواردي نيز ديده شده است كه بودجه براي كمتر از يكسال تهيه شده است

رساند، اگر دولت نتواند به موقع بودجه را به تصويب ب. بودجه هاي كمتر از يكسال سابقه داردسالها وجود 

عني بودجه مصوب سال قبل براي اجرا در هر ماه از سال به ي بودجه كوتاه مدت استفاده مي شود از

  .تصويب مي رسد، البته پس از رفع اشكال، اين نوع بودجه ها در قالب بودجه واحد سالانه در مي آيد
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  اصل وحدت بودجه -2

شامل دولت و تمام هزينه ها و درآمدهاي آن بر اساس اصل وحدت تمام برنامه ها، طرحها و فعاليتهاي 

تمام هزينه ها و درآمدهاي وزارتخانه ها، سازمانها، شركتهاي دولتي و بانكهاي دولتي بايد در يك سند 

  .بودجه تهيه و تنظيم شده و به تصويب مجلس برسد

بودجه و كي از دلايل وجود اين اصل امكان كنترل و نظارت مجلس نسبت به ارقام پيش بيني در ي

  .جلوگيري از ناهماهنگي ها و دوباره كاري در اقدامات دولت است

دليل ديگر آن است كه اگر اصل وحدت بودجه رعايت نشود، دولت نمي تواند نقش ارشادي خود را 

در مورد بخش خصوصي اجرا كند زيرا اهداف و سياستهاي مالي و اقتصادي دولت براي بخش خصوصي 

  .روشن نخواهد بود

ين سازمانهاي بين المللي كه مي خواهند روابط مالي و اقتصادي با كشور داشته باشند نمي توانند همچن

  .روابط خود را با دولت تنظيم نمايند

در آغاز مشروطيت در ايران، هر وزارتخانه بودجه جداگانه اي داشت و تنها خلاصه اي از بودجه كل 

   .كشور

سسات ؤ وزارتخانه ها، شركتهاي دولتي، بانكها و ساير ماكنون بودجه كل كشور شامل بودجه عمومي

  .است و تنها موردي كه خارج از شمول است بودجه شهرداريهاست

هر گاه در جريان سال  :، پيش بيني شده است كه1349 قانون محاسبات ايران مصوب 29طبق اصل 

  .ه شرح زير عمل خواهد شدبودجه بمالي تغييري در ارقام بودجه عادي ضروري باشد پس از بررسي نقد 



 29

در صورتي كه تغيير در ارقام متضمن افزايش اعتبار و يا تحصيل اعتبار جديد باشد، لايحه متمم بودجه 

در صورتي كه تغييري در ارقام محدود به نقل وانتقال اعتبار در داخل جمع به مجلس ارائه مي گردد و 

  .س خواهد شداعتبارات بودجه باشد لايحه اصلاح بودجه تقديم مجل

 هر ساله دولت لايحه متمم و يا اصلاح بودجه را به تصويب رسانيده 1349تاكنون به استثناي سال 

  .است و به اين ترتيب اصل وحدت بودجه به طور كامل در ايران اجرا نشده است

  اصل شامليت و يا تفصيل بودجه -3

تهيه و تنظيم كند و به مجلس ببرد و بنابراين اصل دولت بايد بودجه را به صورت ريز و به تفصيل 

 بودجه به صورت خلاصه و يك جزوه چند برگي 1338در ايران تا سال . براي آگاهي عمومي اعلام كند

بود و به همان شكل در مجلس شوراي ملي تصويب مي شد ولي با ايجاد روش و نظام نوين بودجه 

 تهيه و تقديم مجلس شد و اصل تفصيل  بودجه به صورت كتابي قطور1344نويسي در ايران از سال 

  .بودجه رعايت گرديد

  اصل كامليت بودجه -4

به موجب اين اصل ارقام منظور در بودجه بايد به طور ناخالص قيد گردد به عبارت ديگر دستگاهها 

 به خزانه داري كل تحويل دهند و سپس براي هزينه هاي خود از خزانه داري كل كلاًبايد درآمد خود را 

  . خواست وجه بنماينددر

وجوهي كه از محل :  قانون محاسبات عمومي چنين انعكاس يافته است39اصل مذكور در ماده 

درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار منظور در بودجه وصول مي شود و همچنين درآمدهاي شركتهاي دولتي 
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اي خزانه كه در بانك مركزي افتتاح به استثناي بانكها و موسسات اعتباري و شركتهاي بيمه بايد به حسابه

  .مي شود، تحويل شود

. د قرار گرفته استييأ قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران هم مورد ت53اصل تمركز عايدات در اصل 

كليه دريافتهاي دولت در حسابهاي خزانه داري متمركز مي شود و همه پرداختها در حدود اعتبارات 

  .ردمصوب به موجب قانون انجام گي

  اصل جامعيت بودجه -5

 اصل جامعيت بودجه، به معناي آن است كه بودجه بايد در بر گيرنده برنامه ها و فعاليتهاي كليه 

در بعضي از طبقه بنديها به جاي اصل شامليت بودجه، از اصطلاح اصل جامعيت . دستگاه هاي دولتي باشد

د جامع و كامل بوده و به تفصيل نوشته شود، به معناي آن است كه بودجه باي. بودجه استفاده شده است

  .كليه درآمدها و هزينه هاي دولت را به هر شكلي كه هست در بر گيرد

از نقطه نظر سياسي جامعيت به اين منظور است كه تمام مبادلات مالي دولت روشن و مشخص باشد و 

  .ير سازديكباره به اطلاع نمايندگان مردم برسد و يك بررسي سيستمي را امكان پذ

  اصل عدم تخصيص -6

مفهوم اصل عدم تخصيص اين است كه هيچ هزينه اي از درآمد خاص تأمين نشود و هيچ درآمدي 

مهمترين مثال آن هزينه ساخت راه . ولي اين اصل گاهي نقض مي شود. براي هزينه خاص تخصيص نيابد

الهاي اخير به موجب قانون درآمد همچنين در س. آهن سراسري ايران از محل ماليات قند و شكر مي باشد

  .اختصاصي بعضي از دستگاه ها به پرداخت هزينه هاي معيني اختصاص داده مي شود
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  اصل تخصيص -7

طبق اين اصل ارقام بودجه بايد به همان ترتيبي كه در بودجه پيش بيني و تصويب شده است به مصرف 

فته است نبايد براي ساير مواد هزينه شود مگر برسد به عبارت ديگر اعتباري كه به مواد خاص تخصيص يا

  .با استثناهايي كه در قانون بودجه پيش بيني شده است

  : چنين حكم مي كند6 در ماده 1349قانون محاسبات سال 

  .ه مربوطه به تصويب مي رسداعتبار عبارت از مبلغي است كه براي مصرف يا مصارف معين در بودج

 ديوان محاسبات به كليه حسابهاي وزارتخانه ها، موسسات و ، كند قانون اساسي تصريح مي55اصل 

شركتهاي دولتي و ساير دستگاه هايي كه به نحوي از انحاء از بودجه كل كشور استفاده مي كنند به ترتيبي 

نمايد كه هيچ هزينه اي از اعتبارات مصوب تجاوز  كه قانون مقرر مي دارد رسيدگي يا حسابرسي مي

  .لغي در محل خود به مصرف رسيده باشدنكرده و هر مب

رعايت گردد، اجراي بودجه را ) تفصيل بودجه(اگر قرار باشد اين اصل همراه با اصل شامليت بودجه 

لذا به موازات اين اصل، اصل ديگري به عنوان . خصوصاً در شرايط بحراني با بن بست روبرو مي كند

  .اصل انعطاف پذيري مطرح شده است

  ف پذيرياصل انعطا -8

بر اساس اين اصل مديران و مجريان طرح ها بايد اختيار قانوني ايجاد تغييراتي در بودجه را براي حل 

اين اصل از مفاهيم بودجه برنامه اي است، زيرا آنچه در بودجه برنامه اي . مشكلات اجرايي داشته باشند

رقام بودجه ابزاري براي تحقق اين مطرح است اجراي كارآمد برنامه ها و پيشرفت سريع عمليات است و ا
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بودجه و نظارت قوه مقننه در عين حال اگر اختيارات مديران نامحدود باشد فلسفه تصويب . هدف هستند

  .از بين مي رود

با توجه به مسائل مذكور در حال حاضر در هر كشوري تلفيقي از دو اصل تخصيص و انعطاف پذيري 

فاده از سياستهاي عدم تمركز و تفويض اختيار به مديران آن كشور بوجود مي آيد كه بستگي به درجه است

  .است

درآمدهاي بودجه جنبه تخميني دارد، يعني وصول آنها بيشتر از مبلغ پيش بيني شده در بودجه، به شرط 

 .آنكه طبق قانون وصول شوند مانعي ندارد و در صورت منظور نشدن در بودجه هم قابل وصول هستند

  .  دارد و تجاوز از آن ممنوع استويزيدجه جنبه تجهزينه هاي بو

  اصل تعادل بودجه -9

عدم . شود از نظر افكار عمومي توازن بودجه يكي از شرايط صحت دستگاه مالي دولت محسوب مي 

تعادل بودجه يا به صورت كسري است يا به صورت مازاد بودجه، از نظر كلاسيك ها مازاد بودجه به 

كسري بودجه يعني فزوني مخارج عادي دولت نسبت به .  ماليات از مردم بودمعناي دريافت اضافي

مخارج عادي چنانچه گفتيم از نظر كلاسيكها مخارج مربوط به نظم عمومي و دفاع . درآمدهاي عادي دولت

است و درآمدهاي عادي عبارتست از ماليات از نظر ايشان تعادل اين دو دسته از جريانهاي مالي، به تعادل 

  . يعني دريافتهاي دولت بايد مساوي پرداختهاي دولت در طول سال مالي باشد. ودجه تعبير مي شودب
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  سومسوالات فصل 

  اولين تعريف بودجه چيست؟ .١

  تعريف قانوني بودجه در ايران چيست؟ .٢

  را شرح دهيد؟بودجه عناصر مهم در تعريف  .٣

  ريد و هر يك را مختصراً شرح دهيد؟اصول بودجه را نام بب .۴

  ل سالانه بودن بودجه را شرح دهيد؟اص .۵

  ؟به چه معناستاصل وحدت بودجه  .۶

  ؟صل شامليت يا تفصيل بودجه را شرح دهيد .٧

  اصل كامليت و جامعيت را شرح دهيد و چه تفاوتي با هم دارند؟ .٨

  ؟اصل انعطاف پذيري را مختصراً شرح دهيد .٩
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  طبقه بندي بودجه اي: چهارم فصل 

  :روددر پايان اين فصل انتظار مي 

   .اهداف طبقه بندي بودجه اي را بدانيد .١

 .با انواع طبقه بندي بودجه اي آشنا شويد  .٢

 .طبقه بندي بودجه اي بر اساس هزينه ها و درآمدها را فرا گيريد .٣

 .با طبقه بندي بودجه اي بر اساس عمليات آشنا شويد  .۴
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، دستگاه هاي اجرايي و مين اعتبار، هزينه ها، عملياتأدر روش هاي نوين بودجه بندي، منابع ت

فايده اين طبقه بنديها اين است . مشخصات اقتصادي برنامه ها را در شكلهاي گوناگون طبقه بندي مي كنند

تسهيل برنامه ريزي تصميم (كه تجزيه و تحليل عمليات را امكان پذير مي سازد و موجب بهبود مديريت 

  . مي گردد)يات و ارزشيابي نتايج برنامه هاگيري درست، نگهداري حسابها و ايجاد هماهنگي در عمل

  ) هزينه ها،منابع تأمين اعتبار(اهداف طبقه بندي بودجه اي 

مهمترين هدف از طبقه بندي منابع تأمين اعتبار، تجزيه و تحليل آثار سياسي، اقتصادي و اجتماعي 

د يافته و پيش بيني و درآمدهاي دولت مي باشد تا تصميم گيري و سياستگذاري در مورد اخذ آنها بهبو

درآمدهاي كشور از نظر نوع مقرراتي كه مجوز اخذ آنها مي باشند به سه . تخمين آن امكان پذير گردد

  :گروه تقسيم مي گردد

  .درآمدهاي عمومي )١

 .درآمدهاي اختصاصي )٢

 .درآمدهاي شركتهاي دولتي )٣

بع تأمين اعتبار هستند كه درآمدهاي وزارتخانه ها و موسسات دولتي و ساير منا:  درآمدهاي عمومي-1

درآمدهاي عمومي توسط عوامل دولت و . در قانون بودجه تحت عنوان درآمدهاي عمومي منظور مي شود

به موجب مجوزهاي قانوني مربوط به خود وصول مي شوند ولي منظور نمودن اين درآمدها در بودجه به 

  .خودي خود مجوزي براي وصول از اشخاص نمي باشد

درآمدهايي هستند كه به موجب قانون براي مصرف و يا مصارف خاص در :  اختصاصي درآمدهاي-2

معمولاً تمام يا قسمتي از درآمد . بودجه كل كشور تحت عنوان درآمد اختصاصي منظور مي گردند
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اختصاصي كه توسط يك دستگاه اجرايي به موجب قانون وصول مي شود به همان دستگاه اختصاص داده 

  .صرف يا مصارف خاص برساندمي شود تا به م

از % 51درآمد شركتهاي دولتي عبارتست از درآمد شركتهايي كه حداقل :  درآمد شركتهاي دولتي-3

عوايد اين شركتها نتيجه فروش كالا . سهام آنها متعلق به دولت است و طبق قانون تجارت بوجود آمده اند

      هاي جاري خود از محل اين عوايد اقدامو يا خدمات است و شركتهاي دولتي نسبت به تأمين هزينه

 به طور كلي درآمدهاي دولت در بودجه ايران به هفت بخش و هر بخش به چند بند تقسيم شده .مي نمايند

  :اند كه عناوين بخشها به شرح زير مي باشد

                     عنوان  شماره طبقه بندي 

  درآمدهاي مالياتي: بخش اول      100000

  درآمد نفت و گاز: بخش دوم      200000

  درآمد حاصل از انحصارات و مالكيت دولت: بخش سوم      300000

  درآمد حاصل از خدمات و فروش كالا: بخش چهارم      400000

  حق بيمه،كمكهاي دريافتي،درآمدهاي انتقالي و متفرقه: بخش پنجم      500000

  ردولت از خارج كشو ياصل و بهره دريافت: بخش ششم      600000

  ساير منابع تأمين اعتبار: بخش هفتم      700000

علاوه بر موارد فوق، رقم ديگري نيز كه شامل برگشت از پرداختهاي سال قبل مي باشد در جمع كل 

  .منابع تأمين اعتبار منظور مي گردد
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  : استاد و ارقامي استفاده مي شود كه توضيح آن به شرح زيردبراي طبقه بندي منابع تأمين اعتبار از اع

00    00    0    1  

  بخش    بند    جزء   ريزجزء

رقم اول سمت چپ مربوط به . خاصي داده شده استرقم به اين ترتيب كه به هر گروه از درآمدها، كه 

  .بخش، رقم بعدي مربوط به بند، رقم سوم مربوط به جزء و رقم آخر مربوط به ريز اجزاء مي باشد

  :عتبار بشرح زير استمهمترين اصول در طبقه بندي منابع تأمين ا

  .تفكيك درآمدها از ساير منابع تأمين اعتبار -١

 .تفكيك درآمدهاي حاصل از فروش كالا از درآمدهاي حاصل از فروش خدمت -٢

 .متفكيك مالياتهاي مستقيم از مالياتهاي غير مستقي -٣

 .تفكيك درآمدهاي خاص از درآمدهاي عمومي -۴

 .تفكيك درآمدها بر اساس روش پيش بيني آنها -۵

  : از طبقه بندي هزينه ها به شرح زير استهدف

  .تفكيك هزينه ها به منظور تسهيل روش محاسبه و برآورد آنها -١

مسئوليت محاسباتي و ايجاد محدوديت سقف تأمين اعتبار مربوط به هر نوع هزينه به نحوي كه  -٢

هزينه تعهد و يا هيچ دستگاهي نتواند اعتبارات خود را خارج از حد اعتبارات مصوب در هر يك از موارد 

 .پرداخت نمايد

تنظيم و نگهداري حسابها طبق روشهاي حسابداري مورد قبول قانون و مقررات و امكان تنظيم  -٣

 .لايحه تفريغ بودجه
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 .امكان تجزيه و تحليل اثرات اقتصادي هزينه هاي دولت -۴

  .اصولي كه در طبقه بندي هزينه بكار مي رود تقريباً در تمام كشورها يكسان است

  .فكيك هزينه هاي مربوط به كالاها از خدمات مثل هزينه پرداخت حقوق و هزينه خريد اتومبيلت -١

 تفكيك هزينه هاي جاري و هزينه هاي سرمايه اي مثل هزينه -٢

 .تفكيك هزينه ها به فصل، ماده، ريزماده و جزء ماده -٣

  .تقسيم شده است ماده، جزء مواد و ريز مواد 20 فصل، 4طبق قوانين مالي ايران هزينه ها به 

                     عنوان  شماره طبقه بندي 

  هزينه هاي پرسنلي: فصل اول      10000

  ري ا هزينه هاي اد: فصل دوم      20000

  هزينه هاي سرمايه اي: فصل سوم      30000

  )پرداختهاي انتقالي(هزينه هاي : فصل چهارم      40000

براي .  و هر جز ماده به چند ريز ماده تقسيم ميشودهر فصل از چند ماده و هر ماده به چند جزء ماده

كه هر هزينه پنج شماره است كه رقم اول معرف . تشخيص در طبقه بندي هزينه ها از كد استفاده مي شود

  .فصل، دو رقم بعد معرف ماده و رقم چهارم معرف جزء ماده و رقم آخر معرف ريز ماده است

كه در برابر انجام خدمات و يا به واسطه آن به طور مستقيم يا  هزينه هايي هستند :هزينه هاي پرسنلي

  .غير مستقيم به كاركنان شاغل پرداخت مي گردد

منظور آن دسته از هزينه هايي هستند كه تسهيلات لازم را براي اجراي عمليات و : هزينه هاي اداري

  .يا نظارت فراهم مي آورند
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       نه هايي هستند كه به صورت دارايي ثابت ظاهر هزي منظور آن دسته از :هزيه هاي سرمايه اي

  .مي شوند

    آن دسته از هزينه هايي هستند كه در سال بودجه به صورت كالا يا خدمت در:پرداختهاي انتقالي

  .مي آيند

  انواع طبقه بندي بودجه اي

  .)شامل درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار(طبقه بندي منابع تأمين اعتبار  -١

 . اي هزينه هاطبقه -٢

 .)دستگاه هاي اجرائي(طبقه بندي سازماني  -٣

 .طبقه بندي عملياتي -۴

 .طبقه بندي اقتصادي -۵

طبقه در صفحات قبل طبقه بندي منابع تأمين اعتبار و طبقه بندي هزينه ها توضيح داده شد، در ادامه 

  .بندي بودجه اي بر اساس عمليات توضيح داده خواهد شد

  ساس عملياتطبقه بندي بودجه اي بر ا

طبقه بندي عملياتي در هر كشوري با توجه به اصول و فلسفه سياسي و اجتماعي و اقتصادي كشور 

فرق مي كند و به همين جهت اين طبقه بندي مي بايد بر اساس شناخت حدود وظايف و اختيارات دولت 

سرچشمه مي گيرد و » مورا«و با توجه به قانون اساسي انجام گيرد در ايران عمليات دولت از چهار رشته 
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سپس به انشعاباتي به نام فصل تقسيم مي شود و هر فصل از چندين برنامه تشكيل مي شود و هر برنامه به 

  .شود يك يا چند فعاليت و يا طرح تجزيه مي

 از كوششهاي سازمان يافته همگن كه بخش عمده و يا قابل ملاحظه اي يمجموعه ا عبارتست از :امور

  .ف دولت را در بر دارد مانند امور اجتماعياز وظاي

       مجموعه اي از كوششهاي سازمان يافته دولت است كه خدمات معيني براي جامعه انجام :فصل

  .مي دهد مانند فصل بهداشت، درمان و تغذيه

 مشخصي است و به وسيله يك يا چند دستگاه  گروه كلي از عملياتي است كه داراي حاصل كار:برنامه

  .»امور اجتماعي«فصل بهداشت، درمان و تغذيه » برنامه خدمات درماني«ولتي انجام مي شود مانند د

برنامه  و خدمات مشخصي است كه براي تحقق بخشيدن به هدفهاي ك سلسله عملياتي: فعاليت جاري

يف اصلي اين نوع عمليات معمولاً جنبه مستمر داشته و مربوط به وظا. سالانه، طي يكسال اجرا مي شود

 قانون برنامه 1 ماده 9بند (يك دستگاه دولتي است از محل بودجه جاري، اعتبار آن تأمين مي گردد 

  .)بودجه

ني، اقتصادي و يا ف مجموعه عمليات و خدمات مشخصي است كه بر اساس مطالعات توجيهي :طرح

 اجرائي براي رسيدن به اجتماعي براي مدت معيني و يا استفاده از اعتبارات عمراني توسط يك دستگاه

مقاصد برنامه انجام مي گيرد و معمولاً از جمله وظايف مستمر آن دستگاه نيست هر طرح ممكن است 

  .شامل يك يا چند پروژه باشد

  :طرحهاي عمراني به سه گروه تقسيم مي شود
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ري  منظور طرحي است كه در مدت معقولي پس از شروع به بهره بردا: طرح عمراني انتفاعي-الف

  .مي رسد و علاوه بر تأمين هزينه هاي جاري و استهلاك سرمايه، سود متنابهي را نيز عايد دولت نمايد

منظور طرحي است كه براي انجام برنامه هاي رفاه اجتماعي و :  طرح عمراني غير انتفاعي-ب

هدف سيسات جهت تسهيل وظايف دولت اجرا مي گردد و أعمليات زيربنائي و احداث ساختمان و ت

  .اصلي آن حصول درآمد نمي باشد

داد بين سازمان و يا ساير دستگاههاي قراركه بر اساس منظور طرحي است :  طرح مطالعاتي-ج

  .اجرايي يا موسسات علمي و يا مطالعاتي براي بررسي خاصي اجرا مي گردد

ماعي طي از عمليات همگن كه بر اساس مطالعات توجيهي فني، اقتصادي، اجت مجموعه اي :پروژه

پروژه مي تواند از . مدت معيني و با اعتبار مشخصي يكي يا چند تا از هدفهاي طرح را پوشش مي دهد

  .نظر هم جنس بودن عمليات بعنوان معيار اندازه گيري عمليات انتخاب گردد

  .طبقه بندي عمليات در بودجه بشرح زير انجام مي گيرد و شماره گذاري مي شود

                   عنوان    شماره طبقه بندي 

  امور عمومي      100000

  امور دفاع ملي      200000

  امور اجتماعي      300000

  امور اقتصادي      400000

علاوه بر آنها اعتباراتي در بودجه وجود دارند كه به صورت يك قلم منظور گرديده است و اصطلاحاً 

 كه قابل تفكيك ، صورت رديف در مي آيدمعمولاً وقتي هزينه اي به. ناميده مي شوند» رديفهاي بودجه«

اعتبارات : در برنامه ها و مواد هزينه دستگاه ها نباشند مهمترين رديفها كه جنبه عمومي دارند عبارتند از
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، هزينه هاي متفرقه عمراني و طرحهاي )بودجه جاري( هزينه هاي پيش بيني نشده ،)بودجه جاري(دولت 

  ).بودجه عمراني(عمراني جديد 

يك از امور شامل چند فصل و هر فصل شامل چند برنامه و هر برنامه شامل طرح و فعاليت و هر هر 

  .عناوين فصل و برنامه هاي بالا وظايف دولت را مشخص مي نمايد. طرح شامل يك يا چند پروژه است

ي رقم اول سمت چپ مربوط به شماره امور و دو رقم بعد. شماره طبقه بندي عمليات هشت رقمي است

  .مربوط به شماره فصل، دو رقم چهارم و پنجم شماره برنامه و سه رقم بعدي شماره طرح يا فعاليت است

  امور    فصل    برنامه   طرح يا فعاليت 

000               05        05     3  
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  چهارمسؤالات فصل 

  هدف از طبقه بندي منابع تأمين اعتبار چيست؟  .١

 ي شود هر يك را مختصراً توضيح دهيد؟درآمدهاي كشور به چند گروه تقسيم م  .٢

 مهمترين اصول در طبقه بندي منابع تأمين اعتبار چيست؟  .٣

 ؟اهداف طبقه بندي هزينه ها را شرح دهيد  .۴

  طبقه بندي هزينه ها را شرح دهيد؟اصول  .۵

 سيم مي شوند هر يك را توضيح دهيد؟هزينه ها به چند گروه تق  .۶

 دهيد؟دي عملياتي در بودجه را شرح طبقه بن  .٧

 و منظور  بودجه به چه صورت است هر يك از تقسيمات را شرح دهيديتقسيم بندي عمليات  .٨

 از آنها را بيان نماييد؟

 دهيد؟طرحهاي عمراني به چند گروه تقسيم مي شوند نام ببريد و هر يك را شرح   .٩
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  سيكل بودجه: پنجم فصل 

  :در پايان اين فصل انتظار مي رود

  .شنا شويد و بتوانيد آنها را شرح دهيدبا مراحل اصلي بودجه آ .١

 .مرحله تهيه و تنظيم و پيشنهاد بودجه را به تفصيل توضيح دهيد .٢

 .چه نكاتي را بايد مدنظر قرار دادبا سياستهاي بودجه اي آشنا شويد و بدانيد  .٣

 .با دستگاههاي مسئول در انجام هر مرحله بودجه و روند كار آشنا شويد .۴

 .شنا شويدبا مرحلة تصويب بودجه آ .۵

 .مراحل اجراي بودجه را شرح دهيد .۶

 .با هدفهاي اساسي كنترل بودجه آشنا شويد .٧

 .نظارت بر بودجه را بتوانيد شرح دهيد و انواع را بدانيد و مراجع مسئول را نيز بدانيد .٨
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  مراحل بودجه يا سيكل بودجه

  : چهار مرحله اصلي به شرح زير استدارايبودجه ساليانه 

  )بودجه ريزي( و تنظيم و پيشنهاد بودجه تهيه: مرحله اول

  تصويب: مرحله دوم

  اجراي بودجه: مرحله سوم

  نظارت بر اجراي بودجه: مرحله چهارم

مرحله اول و سوم )  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران52اصل (در كشور ما طبق مقررات موجود 

يطه اختيارات و وظايف قوه مقننه در حيطه وظايف و اختيارات قوه مجريه و مرحله دوم و چهارم در ح

  .است

  تهيه و تنظيم و پيشنهاد بودجه

دستگاههاي اجرايي، . فني ترين مرحله از مراحل بودجه، مرحله تهيه و تنظيم پيشنهاد بودجه است

بودجه پيشنهادي خود را در قالب سياستهاي كلي دولت طبق دستورالعملي كه از طرف سازمان برنامه و 

شود و ضميمه بخشنامه بودجه و به امضاي رئيس جمهور به دستگاهها ارسال مي گردد، بودجه صادر مي 

رسيدگي دستورالعمل تنظيم بودجه شامل نمودار جريان تهيه لايحه بودجه، قواعد و مراجع . تهيه مي كنند

يه و تنظيم  دستورالعمل محاسبه و بعضي از هزينه ها، سياستهاي بودجه و فرمهاي مربوط به ته،به پيشنهادها

  :سازمان برنامه و بودجه قبل از ابلاغ دستورالعمل تنظيم بودجه بايد قدمهاي زير را در بردارد. بودجه است
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  تي بودجه ما پيش بيني مقد -1

 سازمان برنامه و بودجه با همكاري وزارت امور ،با توجه به لزوم تقدم پيش بيني درآمد بر هزينه 

هاي سال بودجه را برآورد مي كنند و بر مبناي امكانات موجود حد اعتبارات اقتصادي و دارايي كليه درآمد

  .دستگاهها و برنامه ها را تعيين مي نمايد

     انجام ›› بودجه نا محدود‹‹ و ››  بودجه محدود‹‹ بودجه ريزي در دستگاههاي دولتي به دو روش 

  : مي شود و تفاوت اين دو روش بايد مورد توجه قرار گيرد

 بودجه نامحدود مستلزم روشي است كه در آن دستگاههاي اجرايي بدون وجود :جه نامحدودبود

م با تشويق مسئولين ابتكار و أاين روش اگرچه تو. محدوديت در پيشنهاد نيازهاي خود اختيار كامل دارند

و در خلاقيت بيشتر است ولي بديهي است كه موجب افزايش سطح اعتبار درخواستي دستگاهها مي گردد 

  .اين صورت دفتر مركزي بودجه و يا قوه قانونگذاري موظف به جرح و تعديل آن خواهند بود

 در روش بودجه محدود، سقف اعتبارات دستگاهها تعيين شده و به آنها ابلاغ مي گردد :بودجه محدود

سالهايي كه و دستگاهها مكلفند در همان چارچوب برنامه هاي خود را تنظيم و بودجه درخواست كنند در 

      تحت پوشش برنامه پنج ساله قرار دارد، روش بودجه محدود براي تنظيم بودجه كل كشور استفاده 

            پيش بيني مقدماتي بودجه شامل مراحل زير است كه به ذيلاً به توضيح هر يك از آنها.مي شود

  : مي پردازيم 
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  نه تهيه گزارش اقتصادي سالا: 1-1

شامل مشكلات اقتصادي، سياستهاي سال آينده، راه حلهاي كلي و بخشي، بررسي امكانات اين گزارش 

همه . اين گزارش حاوي پيش بيني كلي تعادلهاي اساسي اقتصاد در سال بودجه است. و محدوديتهاست

  .ساله قبل از شهريورماه توسط سازمان برنامه و بودجه تنظيم و در شوراي اقتصاد مطرح مي شود

  عيين سياستهاي بودجه ايت: 2-1

شوراي اقتصاد كه به رياست رئيس جمهور و با شركت عده اي از وزيران، رئيس سازمان برنامه و 

بودجه و رئيس كل بانك مركزي تشكيل مي شود با توجه به گزارش اقتصادي و پيش بيني مقدماتي بودجه 

ت دولت، سياستهاي أن مصوبات هيو بر اساس قوانين و مقررات مصوب مجلس و شوراي نگهبان و همچني

بخشنامه بودجه با امضاي رئيس جمهور به دستگاههاي  ضمنبودجه اي را تدوين مي نمايد اين سياستها 

  .هداف و سياستهاي تعيين شده انجام دهند اجرايي ابلاغ مي شود تا تنظيم بودجه را طبق ا

  تهيه و تنظيم بودجه در دستگاه ها: 3-1

برنامه و بودجه به عنوان يك واحد زير نظر قوه مجريه به بودجه پيشنهادي تمام همانطور كه سازمان 

دستگاهها و ايجاد هماهنگي ميان آنها مي پردازد، دفتر بودجه يا اداره كل بودجه در داخل هر دستگاه نيز 

طبق يك  1343مسئول تهيه و تنظيم بودجه واحدهاي تابع دستگاه و ايجاد هماهنگي ميان آنهاست، در سال 

  .شدند» دفتر بودجه«ت وزيران كليه دستگاههاي دولتي مكلف به ايجاد واحدي به نام أمصوبه هي

  :مهمترين سوالاتي كه در تنظيم بودجه مدنظر است به شرح زير مي باشد

  كداميك از اهداف بلند مدت دستگاه در سال بودجه بايد اجرا گردد؟ -١

  به يكديگر در چه مرتبه اي قرار دارند؟هر يك از اهداف مذكور از نظر اولويت نسبت -٢
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 براي رسيدن به هر هدف برنامه چه فعاليتها و چه طرحهايي بايد انجام شوند؟ -٣

 اثر بخشي هر فعاليت نسبت به ساير فعاليتها براي دستيابي به هدف مورد نظر چيست؟ -۴

 هزينه انجام هر فعاليت چقدر است؟ -۵

  چيست؟B به فعاليت Aارزش نسبي فعاليت  -۶

  چيست؟B نسبت به افزايش اعتبار Aوبيت نهايي افزايش اعتبار مطل -٧

در شرايط متغير و غير قابل پيش بيني چه فعاليت هايي از اهميت و فوريت بيشتر و چه  -٨

 فعاليتهايي از اهميت كمتري برخوردارند؟

تا چه درصدي از كاهش و يا افزايش در سطح كل بودجه و سطح هر يك از فعاليتها قابل اجرا  -٩

 واهد بود؟خ

هر فعاليت توسط چه افرادي و با چه سطح تخصص، تكنولوژي، امكانات و محدوديتها قابل  -١٠

 .اجرا خواهد بود

  رسيدگي بودجه در سازمان برنامه و بودجه: 4-1

دستگاههاي اجرايي بودجه پيشنهادي خود را پس از تصويب بالاترين مقام مسئول به سازمان برنامه 

اعتبارات طرحهاي عمراني ناحيه اي توسط دستگاه اجرايي محلي و با مشورت . بودجه ارسال مي كنند

  .مقامات استاني و منطقه اي تهيه مي شود

 1301بودجه هاي پيشنهادي در سازمان برنامه و بودجه بر اساس قانون برنامه و بودجه كشور مصوب 

  دستگاههاي اجرايي برگزار ه، بررسي مي شود، و در جلساتي كه بين كارشناسان سازمان برنامه و بودج

 گيرد و كارشناسان سازمان يمي شود كارشناس دستگاه اجرايي دفاع از بودجه پيشنهادي را بر عهده م



 49

برنامه و بودجه در مقابل سعي مي كند اولويتهاي فعاليت هاي مختلف را نسبت به اهداف برنامه اي دولت 

سازمان برنامه و بودجه همچنين در . تها جلوگيري مي كندمورد توجه قرار دهد و از تكرار و تداخل فعالي

جهت بهبود مديريت مي كوشد اجراي هر يك از فعاليت هاي مختلف را به دستگاهي واگذار كند كه از 

پس از پايان بررسي . نظر دسترسي به امكانات مورد نياز و كاهش هزينه ها بهترين كارايي را داشته باشد

يشنهادي اصلاح مي گردد و در صورتي كه تفاهم حاصل نشود موضوع به در صورت تفاهم بودجه پ

آخرين بررسي و تصميم گيري به ستاد بودجه كه متشكل از وزير مربوطه و رئيس مراجع بالاتر و در نهايت 

حدود صلاحيتها و اختيارات سازمان . سازمان برنامه و بودجه و رياست جمهوري است موكول مي شود

بودجه .  در بررسي درخواستهاي بودجه در  مورد هر يك از انواع بودجه محدود استبرنامه و بودجه

از هر حيث و ) طرحها(و اعتبارات سرمايه گذاري ثابت ) فعاليتها(عمومي دولت اعم از اعتبارات جاري 

  .جزء به جزء مورد بررسي قرار مي گيرد

ند و در بودجه كل كشور انعكاس ها تابع نظام خاصي براي بررسي و تصويب هست بودجه شهرداري

علاوه بر موارد ذكرشده، بعضي از هزينه ها و درآمدها نيز از قلمرو بررسي سازمان برنامه و . نمي يابد

  :بودجه خارج است از جمله

  .هزينه هاي مربوط به قوه مقننه و قوه قضائيه -١

 . انجام گيردوامها كه تصميم گيري در مورد آن ممكن است در سطوح بالاتري قوه مجريه -٢

 .بهره وامها و پرداختهاي انتقالي -٣

 .پيش بيني درآمدهاي اختصاصي دستگاه هاي اجرائي -۴
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  ت وزيرانأبررسي بودجه در هي: 5-1

د ستاد بودجه آنها را به ييأسازمان برنامه بودجه پس از بررسي و تلفيق برنامه دستگاه ها و گرفتن ت

د شوراي ييأو تدوين مي كند و پس از بررسي و تصورت پيش نويس لايحه بودجه كل كشور تلفيق 

ت وزيران اين پيش بيني را بررسي و پس از تأييد أهي. ت وزيران ارائه مي كندأجهت تصويب به هياقتصاد 

  .جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم مي كند

  تصويب بودجه -2

ن ابزار اعمال كنترل دولت تصويب بودجه از اختيارات مجلس شوراي اسلامي است، بودجه مهمتري

معني تصويب رقم و عدد نيست بلكه  توسط نمايندگان ملت است و به همين جهت تصويب بودجه تنها به

  .د سياستها و برنامه هاي دولت استييأتصويب و ت

طبق اين .  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تصويب بودجه را به عهده مجلس قرار داد52اصل 

نه كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر مي شود از طرف دولت تهيه و براي رسيدگي و اصل بودجه سالا

هرگونه تغيير در ارقام نيز تابع مراتب مقرر در قانون . تصويب به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي گردد

  .خواهد بود

  تشريفات تصويب لايحه بودجه در مجلس: 1-2

  .ريست در شور اول كليات و در شور دوم جزئيات شووتصويب لايحه بودجه در مجلس د) 1

  .تصويب لايحه بودجه با مجلس شوراست و نظر شوراي نگهبان مشورتي است) 2

  .نمايندگان مجلس حق پيشنهاد خرج را ندارند و فقط حق جرح و تعديل هزينه ها را دارند) 3

  .مواعيد قانوني براي بررسي و تصويب لايحه بودجه مشخص شده است) 4
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مقررات ويژه در آيين نامه مجلس پيش بيني شده است كه طبق آن نطق نمايندگان از نظر زمان ) 5

       ساعت منعقد مي گردد و5جلسات مجلس بدون وقفه و حداقل روزي . وموضوع محدوديتي ندارد

  . گيري از نمايندگان با ورقه انجام مي شوديأر

هاي دولت مورد تأييد ه معني آن است كه برنامهچنانچه مجلس از تصويب بودجه خودداري نمايد ب

  .ست و ممكن است منجر به سقوط دولت گردديمجلس ن

    اگر بودجه در موعد قانوني تصويب نشود و سال بودجه آغاز گردد، بودجه يك دوازدهم تصويب

12مي شود يعني به دولت اجازه داده مي شود هر ماه به اندازه 
مصوب سال قبل هزينه كند و پس  بودجه 1

12از تصويب بودجه يكساله بودجه هاي 
  . و يا چند دوازدهم در آن ادغام مي گردد1

ت أهيدر موقع تعطيل مجلس شوراي اسلامي اعتبارات اضافي و يا فوق العاده موكول به تصويب 

جلس لايحه قانوني مربوط به بودجه بايد به ظرف ماه اول افتتاح م. د ديوان محاسبات استييأوزيران و ت

  .مجلس پيشنهاد شود و به تصويب برسد

  خصايص قانون بودجه: 2-2

  قانون بودجه مربوط به سال مشخص است و با پايان يافتن آن سال، اجراي مقررات آن متوقف ) 1

ودجه در سال بودجه و مگر پاره اي از عمليات مالي و حسابداري كه براي تكميل اجراي قانون ب. مي شود

  .سالهاي بعد جريان خود را تحت شرايط خاص و با اتكا به قانون بودجه حفظ مي كنند

  ،ارقام برآورد هزينه براي دولت تعهد خرج ايجاد نمي كند و فقط هنگامي كه تحت شرايط قانوني) 2

  .خريد كالا و يا خدمت و يا پرداختي مجاز باشد هزينه را مي توان انجام داد
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  د عليه دولت وبودجه براي استفاده دولت است و اشخاص حقيقي و يا حقوقي براي دعاوي خ) 3

  .نمي توانند از آن استفاده و يا به آن استناد كنند

 آنها قوانين ماليات ء در بودجه، منشاء حقوق و مطالبات دولت نيستند بلكه منشا درآمدارقام برآورد) 4

  .ص نياز به مجوزهاي قانوني مخصوص دارد و دولت براي وصول از اشخااست

 وصول ويب بودجه تكليفي براي دستگاه ها برايدر قسمت درآمدها، بر خلاف هزينه ها با تص) 5

  .ايجاد مي شود و اگر نتوانند عايدات پيش بيني شده را وصول نمايند، مواخذه خواهند شد

  بودجه پيشنهادي كل كشوراجزاي : 3-2

ل اصول و اهداف بودجه  و سياستهاي مالي و اقتصادي دولت و گزارش از پيام بودجه كه شام) 1

     وضع عمومي كشور است و معمولاً در سخنراني رئيس جمهور هنگام تقديم لايحه به مجلس قرائت 

  .مي شود

لايحه بودجه كه شامل ماده واحده و تبصره هاي بودجه است و بودجه عمومي دولت و خلاصه ) 2

  . دولتي و ساير موسسات مي باشدبودجه شركتهاي

گزارش هاي توجيهي بودجه كه شامل توضيحاتي در مورد ارقام بودجه مي باشد و همراه با تجزيه ) 3

  .و تحليلهاي فني و اقتصادي طرحها و فعاليتها و برنامه هاي بودجه است

مجريه در سطوح براي آنكه بودجه در شرايط پيش بيني نشده با مشكل برخورد نكند و مديران قوه 

مختلف بتوانند با تدبير خود مشكلات را تا حدودي برطرف كنند بودجه ريزان مكانيسمهايي را در قانون 

  :بودجه تعبيه مي كنند تا اجراي بودجه را تسهيل سازد، اين مكانيسمها عبارتند از
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  . به قوه مجريهترجزئي استفاده از طبقه بنديهاي كلي در قانون بودجه و واگذار كردن طبقه بنديهاي) 1

تصويب تبصره هايي در قانون بودجه كه به قوه مجريه اختيار نقل و انتقال قسمتي از اعتبارات را از ) 2

يك ماده به ماده ديگر يا از يك برنامه به برنامه ديگر و يا از يك فصل به فصل ديگر، با رعايت شرايطي 

  .واگذار مي كند

   هاي متمركز كه در تبصره هاي بودجه براي هزينه هايي خاصي منظور استفاده از اعتبارات رديف) 3

مي شود و قوه مجريه مي تواند اعتبارات مذكور را به هر دستگاه اجرائي كه شرايط مندرج در تبصره را 

  .احراز نمايد واگذار كند

  .اعتبار هزينه هاي پيش بيني نشده و اعتبار دولت) 4

 55ماده .  حوادث غير قابل پيش بيني در بودجه كشور منظور مي شوداين اعتبار براي پاسخگويي به

ار استفاده از اعتبار هزينه هاي پيش بيني نشده را بدين شرح مشخص ي اخت3666قانون محاسبات عمومي 

د ييأاعتبار هزينه هاي پيش بيني نشده مندرج در بودجه كل كشور بنابر پيشنهاد وزراي ذيربط و ت. مي كند

  .ت وزيران قابل استفاده مي باشدأرنامه و بودجه و تصويب هيسازمان ب

در صورتي كه تغيير . باشد  هر گاه در جريان سال مالي تغييري در ارقام بودجه ضروري:متمم بودجه

در ارقام متضمن افزايش اعتبار يا تخصيص اعتبار جديد باشد، لايحه متمم بودجه تقديم مجلس خواهد 

  .شد

اين همزماني براي تسهيل .  همزمان با لايحه بودجه سال بعد در آذرماه تقديم مي شودمتمم بودجه هر سال

  .در كار مجلس از نظر وقت بررسي و تصويب، كنترل و نظارت مجلس بر بودجه دولت است
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  اجراي بودجه -3

  :براي آن كه بودجه به درستي اجرا گردد وجود چهار عامل مهم است

   تشكيلات صحيح-الف

  ت منطقي مديري-ب

  روي انساني متخصصي ن-ج

   روشهاي حسابداري و گزارشگري متناسب-د

  مراحل اجراي بودجه: 1-3

 قانون بودجه پس از تصويب در مجلس شوراي اسلامي و تنفيذ در شوراي نگهبان از -ابلاغ بودجه

ز آن رئيس پس ا. نظر عدم مغايرت با شرع و قانون اساسي براي اجرا به رياست جمهوري ابلاغ مي گردد

سازمان برنامه و بودجه كه ضمناً معاون رئيس جمهور نيز هست ابلاغ بودجه به دستگاههاي اجرائي را به 

  .عهده مي گيرد

  .در هر دستگاه نيز بودجه واحدهاي اجرائي بايد تفكيك شود و براي اجرا ابلاغ گردد

 در 1351 مصوب اسفند ماه  طبق قانون برنامه و بودجه كشور:مبادله موافقتنامه بودجه: 1-1-3

اجراي بودجه دستگاه اجرائي مكلفند بر اساس شرح فعاليت ها و طرح ها كه بين دستگاه و سازمان برنامه 

  .بودجه توافق شده در حدود اعتبارات مصوب عمل نمايد

 اينكه هزينه هاي دولت وقفه پذير نيست ولي درآمدها به طور  با توجه به:تخصيص اعتبار: 2-1-3

دولت براي تنظيم هزينه ها و درآمدها در هر زمان نياز به تقسيط اعتبارات بودجه . تمر كسب نمي شوندمس
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  طريق تخصيص اعتبار در مقاطع سرمايه و ابلاغ آن به دستگاههاي اجرايي انجام دارد و اين عمل را از 

  .مي دهد

 و بودجه مشتركاً تهيه و به تخصيص اعتبار توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان برنامه

تخصيص .  در ايران مرسوم شده است1346تخصيص اعتبار از سال . دستگاه هاي اجرائي ابلاغ مي شود

  .اعتبار هم مبني و هم مشروعيت قانوني دارد

 اعتبارات مصوب در بودجه كل كشور مطابق ماده  براي استفاده از :مراحل تفصيلي خرج: 3-1-3

       داراي پنج مرحله ) پرداخت هزينه( اجراي بودجه 1366عمومي ايران مصوب  قانون محاسبات 52

  :مي شود

  .تشخيص، تامين اعتبار، تعهد تسجيل و حواله

 كالا و خدمات و ساير پرداختهايي كه تحصيل و يا انجام عبارتست از تعيين و انتخاب: تشخيص -١

  . ضروري استآنها براي نيل به اجراي برنامه هاي دستگاه هاي اجرائي

 .سمتي از اعتبار مصوب براي هزينه معينقعبارتست از اختصاص دادن تمام يا : تأمين اعتبار -٢

 :عبارتست از ايجاد دين بر ذمه دولت ناشي از: تعهد -٣

  . تحويل كالا يا انجام خدمات-الف

  . اجراي قراردادهايي كه با رعايت مقررات منعقد شده باشد-ب

  .انوني و ذيصلاح احكام صادره از مراجع ق-ج

  . پيوستن به قراردادهاي بين المللي و عضويت در سازمانها يا مجامع بين المللي با اجازه قانون-د

  .ان بدهي قابل پرداخت به موجب اسناد و مدارك اثبات كننده بدهيزعبارتست از تعيين مي:  تسجيل-4
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   ا ساير يانه يا موسسه دولتي اجازه اي است كه كتباً به وسيله مقامات مجاز وزارتخ:  حواله-5

ديه تعهدات و بدهي هاي قابل پرداخت از محل اعتبارات مربوط عهده أدستگاه هاي اجرايي براي ت

 صدور حواله پس 1349 قانون محاسبات عمومي مصوب 44طبق ماده . ذيحساب در وجه ذينفع صادر شود

  .واهد آمداز طي مراحل تشخيص و تأمين اعتبار و تعهد و تسجيل بعمل خ

 اختيار و مسئوليت تشخيص، تعهد، تسجيل و حواله به 1349 قانون محاسبات مصوب 53طبق ماده 

  .مين اعتبار به عهده ذيحساب مي باشدأعهده وزير يا رئيس موسسه و مسئوليت ت

  نظارت بر بودجه -4

روشهاي همچنين . نظارت بر اجراي بودجه تا حد زيادي ارتباط با چگونگي بودجه بندي دارد

ثر ؤثر است در صورتي مي توان بودجه را وسيله اي مؤحسابداري و گزارشگري نيز در نظارت بر بودجه م

براي كنترل مديريت دانست كه اولاً بودجه در قالب برنامه عمليات تنظيم شده باشد ثانياً رابطه درستي بين 

قابل اعتمادي بين واحدهاي برنامه عات واحدهاي برنامه ريزي و اجرائي دستگاه برقرار بوده و جريان اطلا

  .ريزي و اجرائي برقرار گردد

    : هدفهاي اساسي كنترل بودجه به اين شرح است

  . تأمين مقاصد قانون بودجه-1

  . حفظ محدوديتهاي مالي منطبق بر قانون بودجه-2    

 نظارت پارلماني، نظارت مالي يا اداري، نظارت قضائي،: نظارت بر بودجه در ايران چهار نوع است

  نظارت عملياتي
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مسئوليت اجراي آن با .  عملي است كه در خود قوه مجريه انجام مي شود:نظارت اداري:  1-4

نظارت مالي و اداري در دو حالت قبل از خرج و بعد از خرج انجام . وزارت امور اقتصادي و دارايي است

  .مي شود

گام صدور حواله ابتدا صحت صدور حواله و مطابقت  خزانه داري كل هن:نظارت قبل از خرج:  1-1-4

 و سپس وجوه درخواست دهد مورد رسيدگي قرار مي  رابا اعتبارات مصوب و طي مراحل قانوني خرج

  . مي كندبازخواهيشده را در حدود اعتبارات مصوبه 

  شامل مميزي حسابها است كه از طريق وزارت امور اقتصادي و:نظارت بعد از خرج:  2-1-4

مكلفند صورتحساب ) نمايندگان وزارت دارائي در دستگاه اجرائي(ذيحسابان . دارائي انجام مي گيرد

دريافت و پرداخت هر ماه دستگاه اجرايي مربوطه را به وزارت امور اقتصادي و دارائي جهت رسيدگي 

ررسي قرار داده و در مميزين وزارت امور اقتصادي و دارائي پرداختهاي دستگاه ها را مورد ب. ارسال دارند

  .صورت مغايرت با مقررات قانوني آنها را باز خواهي مي كنند

نظارت مالي دولت بر نحوه اجراي بودجه شركتهاي دولتي و موسسات انتفاعي وابسته به دولت و 

همچنين نهادهاي عمومي غيردولتي بر عهده سازمان حسابرسي وابسته به وزارت امور اقتصادي ودارائي 

  .دمي باش

 قانون 54طبق اصل . ديوان محاسبات به عمل مي آيد نظارت قضائي از طريق :نظارت قضائي:  2-4

  .اساسي جمهوري اسلامي ايران ديوان محاسبات كشور مستقيماً زير نظر مجلس شوراي اسلامي است

  :ت قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران وظايف ديوان محاسبات را به صراحت بيان كرده اس55اصل 
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سسات، شركتهاي دولتي و ساير دستگاه هايي را كه به ؤديوان محاسبات كليه حسابهاي وزارتخانه ها، م

نحوي از انحاء از بودجه كل كشور استفاده مي كنند به ترتيبي كه هيچ هزينه اي از اعتبارات مصوب 

محاسبات  ديوان .دمورد نظارت قرار مي دهتجاوز نكرده و هر وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشد

به دو طريق در اجراي بودجه نظارت مي كند يكي در مرحله اجراي بودجه كه مطابق آيين نامه هاي 

خلف از مقررات را در تاجرائي قانون ديوان محاسبات به اسناد و مدارك واصله رسيدگي كرده موارد م

يحه تفريغ بودجه كه به موجب ديگر از طريق تهيه لا.دادگاههاي داخلي خود مورد تعقيب قرار مي دهد

  .قانون اساسي بر عهده اين ديوان واگذار گرديده است

 يكي ضمن اجراي بودجه در طول سال مالي و  اين نظارت در دو مرحله:نظارت پارلماني:  3-4

  . انجام مي گيردديگري پس از اجراي بودجه و انقضاي سال مالي

 88به موجب اصل . ال و استيضاح مي باشدؤريق سنظارت مجلس بر بودجه در حين اجراي آن از ط

ال كند وزير موظف است ظرف ؤقانون اساسي اگر نماينده اي از وزير مسئول درباره يكي از وظايف او س

 تعريف شده است كه به موجب آن 89ال آن نماينده پاسخ دهد استيضاح نيز در اصل ؤده روز به س

  .ت وزيران يا هر يك از وزراء را استيضاح كنندأ بدانند هينمايندگان مي توانند در مواردي كه لازم

به  روز 10ت وزيران يا وزير بايد ظرف أهي. استيضاح به امضاء حداقل ده نفر نماينده مي رسد

ت وزيران يا وزير أاگر مجلس راي اعتماد نداد هي. استيضاح پاسخ گويند و از مجلس راي اعتماد بگيرند

  .دمورد استيضاح عزل مي شون

چنانچه گفته شد اين لايحه با . نظارت پس از اجراي بودجه از طريق تصويب لايحه تفريغ بودجه است

جمع آوري اسناد و مدارك دستگاه هاي اجرايي به وسيله ديوان محاسبات تهيه مي شود و براي بررسي و 
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ت در مورد امور مالي لايحه تفريغ بودجه بايد همراه گزارش ديوان محاسبا. تصويب به مجلس احاله گردد

  .سال بودجه و متمم به صورت ارقام قطعي درآمدهاي وصول شده و هزينه هاي انجام شده باشد

علاوه بر نظارت هاي گفته شده كه همه ماهيت مالي دارند و از ديدگاه رعايت حدود اعتبارات در انجام 

  . دارد كه نظارت عملياتي استاعمال مي شوند نوع ديگري از نظارت وجودمخارج و عدم تجاوز از آن 

 نظارت عملياتي حاصل بودجه برنامه اي است و هدف از آن اطمينان از :نظارت عملياتي:  4 -4

 بدين مطابقت نتايج حاصل از اجراي بودجه با برنامه ها و فعاليتها و طرحهاي پيش بيني شده است، تا

ر مصرف اعتبارات و عدم تجاوز از صرفه جوئي د. و اصلاح گردد روسيله انحرافات حاصله آشكا

اعتبارات مصوب هدف اصلي بودجه برنامه اي نيست بلكه غرض از تصويب اعتبارات پيشبرد اهداف 

نظارت عملياتي با تكامل روش هاي تنظيم بودجه . دستگاه طبق برنامه ها و فعاليتهاي پيش بيني شده است

نظارت عملياتي بر عهده وزارت . اگسستني وجود داردارتباط دارد لذا بين تنظيم بودجه و نظارت پيوند ن

نظارت عملياتي به : عمومي مقرر مي دارد  قانون محاسبات 90برنامه و بودجه است چنانچه تبصره ماده 

منظور ارزشيابي و از نظر مطابقت عمليات و نتايج حاصله با هدفها و سياستهاي تعيين شده بر عهده 

به عبارت . ري استيگ تخصيص اعتبار و گزارش) تقسيط(ق استقرار سيستم وزارت برنامه و بودجه از طري

ديگر تخصيص اعتبار وسيله اي است براي اعمال نظارت مركزي بر عمليات و تضمين پيشرفت كار طبق 

صور  قنقشه و هدفهاي مطلوب، اگر نتايج حاصله منطبق با نقشه و هدفها نباشد انحراف حاصله در نتيجه

رايي و نقايص مديريت آن باشد، سازمان برنامه و بودجه مي تواند در اعتبارات سه ماهه دستگاه هاي اج

  .بعدي تجديدنظر كرده و سهميه دستگاه را كاهش داده و يا تخصيص اعتبار آن را متوقف كند
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  پنجمسؤالات فصل 

 د و هر يك را مختصراً توضيح دهيد؟يمراحل اصلي بودجه را نام ببر  .١

 راجع مسئول را در هر گام بنويسيد؟و تنظيم و پيشنهاد بودجه مدر مرحلة تهيه   .٢

 در تعيين سياستهاي بودجه اي چه نكاتي بايد در نظر گرفته شود؟  .٣

 ؟تهيه و تنظيم بودجه به چه صورت انجام مي شود و مرجع مسئول را بنويسيد  .۴

 .رسيدگي به بودجه در چه دستگاهي انجام مي شود؟ شرح دهيد  .۵

 ودجه را شرح دهيد و از اختيارات چه مرجعي است؟مرحله تصويب ب  .۶

 متمم بودجه به چه علت تهيه مي شود؟ و در چه تاريخي تقديم مجلس مي شود؟  .٧

 براي آنكه بودجه به درستي اجرا شود چه عواملي مهم هستند؟  .٨

 در اجراي بودجه به چه نكاتي بايد رعايت شود؟  .٩

ح دهيد و اختيار و مسئوليت انجام هر مراحل اجراي بودجه را بنويسيد و هر يك را شر .١٠

 مرحله چيست؟

 .نظارت بر بودجه به چند صورت است؟ هر يك را توضيح دهيد .١١

 .نظارت اداري بر بودجه به چند صورت انجام مي شود؟ هر يك را شرح دهيد .١٢

 نظارت قبل از خرج و بعد از خرج از طريق چه دستگاهي به عمل مي آيد؟ .١٣

 از طريق چه دستگاهي انجام مي شود؟نظارت قضائي را شرح دهيد و  .١۴

  .نظارت پارلماني در چند مرحله انجام مي شود؟ شرح دهيد .١۵
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  روش هاي تنظيم بودجه: ششمفصل 

  :در پايان اين فصل انتظار مي رود

  .آشنا شويددر فرآيند بودجه ريزي با روش هاي پيش بيني درآمدها   .١

 .يد آشنا شو در پيش بيني درآمدهابا روش سال ما قبل  .٢

 .روش حد متوسط را شرح دهيد  .٣

 .با روش پيش بيني مستقيم آشنا شويد  .۴

 .با انواع بودجه ريزي آشنا شده و هر يك را بتوانيد توضيح دهيد  .۵
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  هاي پيش بيني درآمدهاروش

. عوايد حاصل از منابع مختلف درآمد با چگونگي اوضاع و شرايط اقتصادي كشور ارتباط دارد

  .ثر استؤگي اداره امور تشخيص و وصول ماليات در مقدار درآمد دولت مهمچنين تشكيلات و چگون

  روش سال ما قبل آخر

  .درآمد پيش بيني شده بايد دقيقاً برابر درآمد قطعي سال ماقبل آخر باشد، بر اساس اين روش 

يد حسن اين روش اين است كه قوه مجريه نمي تواند ارقام درآمد را بنا به سياست خود پيش بيني نما

و ديگر آنكه پيش بيني درآمد بر اساس مبالغي كه قطعاً وصول شده است تضميني است براي تحقق 

  .بودجه

) بين سال بودجه و سال ماقبل آخر(تغييرات درآمد سال جاري ) 1معايب اين روش آن است كه 

ي داراي پيش بيني وصول بعضي از درآمدها كه در دورانهاي خاص اقتصاد) 2.  نديده گرفته مي شود

حساسيت بيشتر هستند مانند ماليات محصول كشاورزي از سالي به سال ديگر ممكن است به مقدار زيادي 

ثرند مثل تجربه كارشناسان و ؤدر اين روش از ساير عواملي كه در پيش بيني درآمدها م) 3.  نوسان يابد

  .تحليلهاي همبستگي استفاده نمي شود

  روش حد متوسط

سه تا پنج (سط افزايش يا كاهش هر يك از انواع درآمدها را در يك دوره قبلي در اين روش حد متو

  .نده را پيش بيني مي نماينديآست مي آورند و سپس بر اساس آن درآمد سال ه دب) سال
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  روش پيش بيني مستقيم

در اين روش كارشناسان با مطالعه و تجزيه و تحليل وضعيت دستگاه هاي اجرايي مبلغ وصول شده 

آمد در سال هاي قبل و ساير آمارها و اطلاعات مي سنجد و با تكيه به تخصص و تجارب خويش در

  .پيش بيني درآمد براي يك دوره آتي مي نمايندمبادرت به 

اشكال اين روش آن است كه در اين روش ممكن است كارشناسان و مديران اطلاعات درستي از 

  . آنها متكي بر اطلاعات درست نباشدوضعيت اقتصادي، فني نداشته باشند و ارزيابي

  روش هاي پيش بيني هزينه ها

به دنبال يافتن راههايي جهت رفع مشكلات و نارسائيهايي كه در مسير تحول بودجه ريزي به وجود 

زمانيكه كنترل . روش هاي مختلف تهيه و تنظيم بودجه نيز ارائه و مورد عمل قرار گرفته است . آمده است

ه ريزي را تشكيل مي داد، مواد هزينه محور اصلي بودجه ريزي بوده و بعد كه بودجه به مالي اساس بودج

خدمت مديريت درآمد، روش هاي بودجه ريزي به طرف بودجه هاي برنامه اي و عملياتي گرايش پيدا 

 يا سيستم جامع برنامه P.P.B.Sكرد و در نهايت با وارد شدن برنامه ريزي در بودجه نظام بودجه اي 

  .ريزي، طرح ريزي و بودجه بندي معرفي گرديد

  بودجه متداول

در بودجه متداول هزينه هاي دستگاه به تفكيك فصول و مواد هزينه برآورد مي شود و هزينه هاي 

سرمايه اي كه شامل هزينه هاي مربوط به خريد زمين و ساختمان مي گردد ولي عمليات و اهدافي از 

بودجه منعكس نمي شود و فقط عنوان دستگاه مثلاً وزارت كشاورزي نشان مورد نظر است در اجراي آنها 
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در بودجه متداول برآورد هزينه . مي دهد كه هزينه هاي پيش بيني شده براي انجام امور كشاورزي است

معمولاً بر مبناي هزينه هاي قطعي سال ما قبل آخر و نيمه اول سال جاري به عمل مي آيد و تغييرات حجم 

  . پيش بيني هزينه دقيقاً مورد بررسي قرار مي گيردكار در

  بودجه ريزي برنامه اي

 وسايل و ابزار كار برآورد مي گردد در صورتيكه در بودجه برنامه اي برآورد ةدر بودجه متداول هزين

به اين معني كه در بودجه متداول مبالغي كه به كارمند بايد پرداخت .  شود ميهزينه تحقق هدف انجام

 محاسبه مي گردد در صورتيكه در بودجه برنامه اي هزينه كار يك كارمند در قالب هزينه يك فعاليت شود

يعني هر يك از امور بودجه كل كشور به يك يا چند فصل و هر فصل به چند برنامه و . محاسبه مي گردد

  .هر برنامه به چند فعاليت تقسيم مي گردد

آنچه كه در اين بودجه مهم است، اهميت . مانها مي باشدمين مقاصد سازأو هدف اجراي عمليات و ت

  .نسبي عمليات و خدمات عمومي است

  بودجه ريزي عملياتي

     در بودجه عملياتي علاوه بر اينكه عمليات دولت به تفكيك برنامه ها، فعاليت ها و طرحها تفكيك

ري حجم كار محاسبه مي گردد هزينه عمليات نيز طبق روش هاي فني دقيق بر اساس اندازه گي .مي شود

براي محاسبه هزينه . تفاوت اصلي بودجه برنامه اي با بودجه عملياتي و چگونگي محاسبه هزينه مي باشد

  .حسابداري قيمت تمام شده، اندازه گيري كار: عمليات دو روش مورد استفاده قرار مي گيرد
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  محاسبه هزينه عمليات طبق روش حسابداري قيمت تمام شده* 

  .روش مراحل زير انجام مي شود راي بودجه بندي عملياتي طبق اينب

طبق آنچه كه در مبحث طبقه بندي عمليات بيان گرديد، عمليات دستگاه به : طبقه بندي عمليات -١

تفاوت اين طبقه بندي با . چند برنامه هر برنامه به چند فعاليت و هر فعاليت به چند پروژه  تقسيم مي شود

 در بودجه برنامه اي آن است كه در اينجا به منظور بدست آوردن واحد مناسبي براي طبقه بندي مشابه

  .اندازه گيري حجم عمليات برنامه هاي دستگاه به انشعابات بيشتري تقسيم مي شود

عمليات قابل سنجش و عمليات غير قابل : عمليات بر دو نوعند: انتخاب واحد اندازه گيري -٢

سنجش واحد اندازه گيري دقيق نمي توان انتخاب كرد مانند تحقيقات  براي عمليات غيرقابل .سنجش

لكن براي عمليات قابل سنجش لازم است واحد . علمي كه محاسبه هزينه آن در مبحث ديگري خواهد آمد

 .اندازه گيري مناسبي انتخاب شود مثل عمليات ساختماني كه واحد آن مترمربع است

مل كليه عناصري است كه در تكميل يك واحد كار بركار هزينه واحد شا: محاسبه هزينه واحد -٣

 ...رفته باشد و اين عناصر اعم است از مواد و مصالح، نيروي انساني يا ابزار و ماشين آلات و 

حجم عمليات طبق آمار و اطلاعات و تجربيات سالهاي گذشته و با در : پيش بيني حجم عمليات -۴

البته اين پيش بيني در مورد عمليات قابل اندازه . يني مي شودنظر گرفتن شرايط و تغييرات آينده پيش ب

 .گيري عملي است

اين هزينه از ضرب كردن هزينه تكميل يك واحد كار در مجموع : محاسبه هزينه عمليات -۵

بودجه بندي طبق روش قيمت تمام شده اگرچه دقيق تر مي باشد ولي . واحدهاي پيش بيني شده است

ست كه يكي از آنها وجود سيستم حسابداري پيچيده و دشوار است و همچنين اشكالاتي بر آن مترتب ا
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  استفاده از اين روش در مواجهه با نوسان قيمتها در سال هاي مختلف، مقايسه هزينه عمليات را مشكل 

بدين جهت در برخي از سازمانها از . زيرا هزينه واحد بر حسب معيار پول محاسبه مي شود. مي سازد

 .زه گيري كار استفاده مي شودروش اندا

  محاسبه عمليات طبق روش اندازه گيري كار* 

   روش بررسي زماني-1

عبارتست از محاسبه دقيق مدت زمان لازم براي انجام يك عمل معين از طريق برنامه ريزي حركات 

 در . شوددر اينجا زمان مصروفه بر حسب ساعت، نفر نشان داده مي . ابزار و وسايل و روش هاي اجرايي

ق بررسي زماني، معيار زماني مي باشد و آن عبارت از مقدار زماني است كه بايد در  طريازاندازه گيري 

  .تشكيل يك واحد كار مصروف شود

   روش تجزيه تحليل آماري-2

اين روش شامل بررسي آماري مقدار كار انجام شده در فواصل زماني معين و مقدار زمان مصروفه در 

اگر جمع آوري و تجزيه و تحليل واحدهاي كار به دقت انجام شود هنجارهايي .  باشدتكميل آن مي

  :بدست آيد

مدت زماني كه براي تكميل يك واحد كار طبق بررسيهاي آماري، موجه تشخيص : هنجار عبارتست از

ق و علمي لذا تفاوت هنجار با معيار آن است كه معيار با استفاده از اندازه گيريهاي دقي. داده مي شود

ولي هنجار كه . مصروفه اي است كه در تكميل يك واحد كار بايد بكار رودبدست مي آيد و مقدار زمان 

از طريق تجزيه و تحليل آماري بدست مي آيد مدتي است كه معمولاً در تكميل يك واحد كار در سازمان 

  .مورد بررسي صرف مي شود
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  بودجه بر مبناي صفر

 تنظيم بودجه بهي اساس برآوردها، ارقام سال قبل بوده و با درصدي افزايش غالباً در بودجه هاي سنت

ند نارسا و ناقص بوده و از دقت و صحت كافي برخوردار نيست زيرا يرآاين ف.  شود مي اقدامسال جديد

. تسري وضع گذشته به آينده و ثابت انگاشتن روند فعاليت ها شاخص صحيح براي پيش بيني نمي باشد

وه جديدي در بودجه بندي استفاده مي شود كه  اصطلاحاً آن را بودجه بندي يه بر اين مشكل از شبراي غلب

  .در اين روش بودجه بندي بر مبناي صفر چهار مرحله اصلي و اساسي وجود دارد. بر مبناي صفر مي نامند

   شناخت واحدهاي فعاليت در سازمان-1

دار از برنامه مي باشد كه بتوان آن را به تنهايي مورد منظور از واحد فعاليت در اينجا آن جزء معني 

به همين جهت واحدهاي فعاليت را واحدهاي . تجزيه و تحليل قرار داد و درباره آن اخذ تصميم نمود

      واحدهاي فعاليت در برنامه مذكور به پايين ترين سطح عمليات اطلاق . تصميم گيري نيز ناميده اند

   .مي شود

  تحليل هر واحد فعاليت در قالب گروه فعاليت ها و برنامه ها تجزيه و -2

در اين مرحله پس از تعيين واحدهاي فعاليت آنها را در قالب گروه فعاليت ها و برنامه ها مورد تجزيه 

اولاً ارزش و اهميت آنها در مقايسه با ساير فعاليت ها و ميزان وابستگي آنها با هم . و تحليل قرار مي دهند

  .شودمي مي شود و ثانياً در مورد ادامه يا حذف، تقليل يا گسترش سطح اجراي آن تصميم گرفته مشخص 

   ارزشيابي و تعيين اولويت-3

       در بودجه بندي بر مبناي صفر ارزشيابي واحدهاي فعاليت در سطوح مختلف هر فعاليت  انجام

شود و ضمن تجزيه و تحليل و مي گرفته مي گيرد بدين معني كه براي هر فعاليت سطوح مختلفي در نظر 
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به طور مثال فعاليت . ارزشيابي در مورد اينكه هر فعاليتي تا چه سطحي انجام گيرد، اخذ تصميم مي شود

الف ممكن است در سطح جاري يعني سطحي كه قبلاً اجرا مي شده مورد قبول قرار گيرد يا آنكه در سطح 

بايد يادآور شد كه هزينه اجرايي هر فعاليت در سطوح مختلف . ا شودپايين تر يا بالاتر پذيرفته شده و اجر

  .نيز در اين مرحله تعيين مي شود

در اين مرحله پس از ارزشيابي، واحدهاي فعاليت بر حسب اولويتهايي كه براي آنها در نظر گرفته شده 

ب و تدوين واحدهاي پس از ارزشيابي، واحدهاي فعاليت مي توان نسبت به انتخا. درجه بندي مي شوند

  .فعاليت كه اثربخشي و ضرورت آن مسلم است

   انتخاب و تدوين فعاليت هاي ثمربخش در سازمان و تنظيم بودجه-4

در اين مرحله مديران و كليه كساني كه در امر تدوين بودجه دخالت داشته اند، با توجه به نتايج 

ايي كه ثمربخشي آنها مورد قبول قرار گرفته اند حاصل از مراحل قبلي در مورد انتخاب و تدوين فعاليت ه

  :به تصميم گيري بپردازند، تصميم گيري ممكن است به يكي از نتايج زير منتهي گردد

 گسترش - اجراي فعاليت مانند گذشته  د- تقليل سطح فعاليت        ج- حذف فعاليت     ب-الف

  سطح فعاليت
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  ششمسوالات فصل 

 دها را تشريح كنيد؟روش هاي پيش بيني درآم  .١

 روش هاي پيش بيني مستقيم را تشريح كنيد؟  .٢

 روش سال ماقبل در پيش بيني درآمدها را تشريح كنيد؟  .٣

 روش حد متوسط را در پيش بيني درآمدها را تشريح كنيد؟  .۴

  انواع بودجه ريزي را نام برده و هر يك را تشريح كنيد؟  .۵
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  ها ياريو امور مالي در دهريزي بودجه :   هفتمفصل

  :رود  انتظار مي اينن فصلدر پايا

  .ها آشنا شويد با سال مالي و دوره عمل بودجه دهياري. 1

  .با مسئوليت و نحوه تنظيم بودجه دهياريها آشنا شويد. 2

  .ها آشنا شويد با منابع درآمد و منابع دهياري.3

  .با گردش عمليات منابع و مصارف دهياريها آشنا شويد. 4

  .آشنا شويد ريافت و برداشت از وجه و اعتبارات دهياريبا نحوه د. 5
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  :بودجه و امور مالي

ها و  بودجه سالانه دهياري عبارتست از يك برنامه جامع مالي كه در آن كليه خدمات و فعاليت

اقداماتي كه بايد در سال مالي ا نجام شود همراه با برآورد مبلغ و ميزان مخارج و درآمدهاي لازم براي 

مسئوليت . شود و پس از  تصويب شوراي اسلامي قابل اجرا است بيني مي ن هزينه انجام آنها پيشتأمي

تنظيم بودجه دهياري و مراقبت در حسن اجراي آن و همچنين تنظيم تفريغ بودجه  به عهده دهيار و مسئول 

 در جلسات دهيار موظف است به محض پيشنهاد بودجه يا تفريغ بودجه به شوراي اسلامي. مالي است

  .شورا به منظور اداي توضيحات لازم درباره اقدام مندرج در بودجه و يا تفريغ بودجه حضور يابد

سال مالي دهياري يك سال هجري شمسي است كه از اول فروردين ماه هر سال آغاز و تا پايان 

ت تا پايان اسفندماه سيس و شروع فعاليأشود و براي سال اول بطور استثنائي از تاريخ ت اسفندماه ختم مي

 ارديبهشت ماه سال بعد خواهد بود و تعهداتي كه 15دوره عمل بودجه دهياري تا  .همان سال خواهد بود

عمل بودجه از محل اعتبار مربوط قابل پرداخت  تا آخر  اسفندماه هر سال تحقق يافته باشد تا خاتمه دورة

  .است

ايف و فعاليتهاي مختلف و هزينه هر يك از آنها تنظيم ها و وظ ها بايد بر اساس برنامه بودجه دهياري

ماه هر سال بودجه سال بعد دهياري را به شوراي روستا ارائه نمايد  گردد و دهيار مكلف است تا پايان دي

و شورا موظف است حداكثر تا نيمه اسفندماه همان سال به بودجه پيشنهادي رسيدگي و در مورد آن 

در صورتي كه  . اسفندماه بودجه مصوب را جهت اجرا به دهياري ابلاغ نمايداظهارنظر و قبل از پايان

شوراي روستا در رأس موعد مقرر به وظيفه قانوني خود در مورد بودجه و تفريغ بودجه عمل نكند، دهيار 
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موظف است مراتب را با توجه به قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب 

  . ران بر حسب مورد به بخشداري يا فرمانداري يا استانداري و وزارت كشور اعلام نمايدشهردا

تواند در صورت نياز در طول سال مالي و قبل از انقضاي آن نسبت به  دهيار ميلازم به ذكر است كه 

قدام ارائه متمم يا اصلاح بودجه پيشنهادي دهياري براي اظهارنظر و تصويب نهائي به شوراي روستا ا

  .نمايد

  منابع مالي دهياري ها

تشكيل شده است كه ذيلاً بخش خودياري و محل درآمدهاي دهياري ها   دوازمنابع مالي دهياري ها 

  : به توضيح هر كدام از آنها پرداخته مي شود 

سيس دهياري به حساب بانكي أسيس دهياري مبلغي را به عنوان خود ياري تأاهالي روستا به منظور ت

شود واريز و برگه پرداخت را  هاي كشور به نام دهياري افتتاح مي ترين بانك ي كه در يكي از نزديكدهيار

هاي  ميزان سرانه نقدي خودياري و كمك.نمايند همراه با درخواست اهالي و شورا به وزارت كشور ارائه مي

 همچنين .لاغ خواهد نمودشود كه وزارت كشور تهيه و اب غيرنقدي اهالي بر اساس دستورالعملي تعيين مي

مين خواهد شد عبارتست از اموال منقول و غيرمنقول اعم از أسرمايه غيرنقدي كه از طريق اهالي ت

كل سرمايه نقدي و  .گيرد آلات، زمين، ساختمان و تأسيسات كه مورد استفاده دهياري قرار مي ماشين

آمدهاي دهياري   كليه عوارض و در وغيرنقدي موضوع اين ماده متعلق به دهياري روستاي محل است

  .رسد منحصراٌ به مصرف همان روستا مي

 منابع درآمد دهياري  - بخش بودجه و امور مالي- سازمان و تشكيلات دهياري ها 13به استناد ماده 

  :به شرح زير تعيين شده است
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ي شهر و عوارض مقرر در آيين نامه اجرائي نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراهاي اسلام. 1

  بخش موضوع قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراي اسلامي كشور و انتخابات شهرداران مصوب

  .10/8/1378 مورخه - هـ 21823 است 32495 موضوع تصويب نامه شماره 1375

اين ماده و ساير قوانين و ) 1(مندرج در بند   نامه عوارض صدور پروانه ساختمان با رعايت آيين. 2

   .ت مربوطمقررا

  .يد شوراي اسلامي بخشأيها و مؤسسات اعتباري با تصويب شورا و ت دريافت وام از بانك. 3

هاي دولتي و خودياري بخش خصوصي،اعانات و هدايا در چارچوب  درآمد حاصل از كمك. 4

  .هاي مربوط دستورالعمل

خشدار و رعايت ييد بأدهد با تصويب شورا و ت وصول بهاي خدماتي كه دهياري ارائه مي. 5

  .هاي مربوطه دستورالعمل

  .هاي خدماتي و عمراني در قالب بودجه سالانه كل كشور هاي روستا براي اجراي طرح كمك. 6

درآمدهاي ناشي از عوارض اختصاص يافته از سوي مراجع وضع عوارض به منظور ايجاد . 7

   .تأسيسات عمومي و دولتي در محدودة قانوني روستا و حريم آن

  :خصوص تنظيم بودجه دهياري توجه به نكات ذيل الزامي است در 

  .ميزان اعتبارات عمراني نبايد از شصت درصد بودجه سالانه كمتر باشد .١

 روز پس از تصويب به استانداري 10 را حداكثر تا غياي از بودجه و تفر دهياري مكلف است نسخه .٢

  . و وزارت كشور ارسال نمايد
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همان   رسد، بايد با نظارت شوراي روستا منحصراً در محدودة تصويب مياعتباراتي كه در بودجه به  .٣

  . روستا به مصرف برسد

هاي مصوب  هرگونه برداشت از وجه و اعتبارات دهياري در قالب بودجه مصوب سالانه و طرح .٤

   .شود شورا با رعايت مقررات مربوط انجام مي

شترك دهيار و مسئول مالي و دهياري كه هاي بانكي با امضاي م اسناد و اوراق تعهدآور و حساب .٥

  .شود ذيحساب دهيار است انجام مي

هاي داخل در  تواند اعتبارات مصوب در بودجه را براي هريك از مواد هزينه و يا فعاليت دهياري مي .٦

 درصد كاهش يا افزايش دهد، به نحوي كه از اعتبار كلي بودجه مصوب براي آن وظيفه 10يك وظيفه تا 

 .دتجاوز نشو

شود و به  مسئول امور مالي دهياري بنا به پيشنهاد دهيار و تأييد شوراي اسلامي روستا منصوب مي .٧

 .باشند اتفاق دهيار در قبال كليه اقدامات مالي دهيار داراي مسئوليت مشترك مي

افتتاح . هاي مجاز كشور مفتوح گردد ترين شعب بانك حسابهاي بانكي دهياري بايستي در نزديك .٨

 . پذير خواهد بود انكي به نام دهياري با پيشنهاد دهيار و تصويب شوراي اسلامي روستا امكانحساب ب

  تفريغ بودجه 

دهيار مكلف است حداكثر تا نيمه خرداد ماه سال بعد  تفريغ بودجه و صورتهاي مالي دهياري را 

ت به صورتهاي مالي و حسب اظهارنظر به شورا ارائه و شورا موظف است حداكثر تا پايان تيرماه نسببر

تفريغ بودجه شورا اعلام نظر و تصميم مقتضي اتخاذ و مراتب را جهت اقدام لازم قانوني به دهيار ابلاغ 

طرز تنظيم برنامه و بودجه و تفريغ بودجه و نحوه تفكيك وظايف و مهارتها و انطباق بودجه با . نمايد
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ورالعملي خواهد بود كه حداكثر ظرف شش ماه پس برنامه و همچنين برآورد درآمد و هزينه به موجب دست

  . نامه بوسيله وزرات كشور تصويب و ابلاغ خواهد شد از ابلاغ اين آيين

 محاسبه عوارض 

هايي خواهد بود كه در آن كليه انواع عوارض و بهاي خدمات و ساير  هر دهياري داراي تعريف

شود، درجه و هرنوع عوارض  ل يا تحصيل ميدرآمدهايي كه با رعايت قوانين مربوط توسط دهياري وصو

گردد و يا هر تغييري كه در نوع و ميزان نرخ آنها صورت  يا بهاي خدمات جديدي كه وضع و تصويب مي

وزرات كشور مكلف است به منظور ايجاد هماهنگي . شود هاي مذكور منعكس مي گيرد، در تعرفه مي

كنواختي در نظام عوارضي، با رعايت مقررات درشيوه محاسبه عوارض در شوراي بخش و همچنين ي

  .هاي لازم را تدوين و به دهياري ابلاغ نمايد قانوني مربوط، دستورالعمل

در مواردي كه مؤدي قادر به پرداخت . دهياري مجاز به تقسيط مطالبات خود ناشي از عوارض نيست

ا با اقساط حداكثر شش ماهه مطابق تواند مطالبات خود ر تمام بدهي خود به طور يكجا نباشد، دهياري مي

در . رسد، دريافت نمايد دستورالعملي كه به پيشنهاد دهيار و تصويب شوراي اسلامي روستاي مربوط مي

  . هاي مؤدي خواهد بود ديه كليه بدهيأهر حال صدور مفاصاحساب موكول به ت

روز اشتباه در محاسبه استرداد عوارض يا بهاي خدمات دهياري ممنوع است ولي چنانچه در صورت ب

عوارض و يا اينكه پرداخت كننده در زمان تأديه مشمول پرداخت عوارض نبوده و يا با دلايلي كه عدم 

ناپذير بنمايد،  دي محرز گردد و استرداد عوارض يا بهاي خدمات را اجتنابؤشمول پرداخت عوارض م

د دهيار و تصويب شوراي اسلامي روستا در تمام يا قسمتي از عوارض دريافتي و يا بهاي خدمات با پيشنها

صورتي كه عوارض يا بهاي خدمات مذكور مربوط به سال جاري باشد، از محل رديف درآمدي مربوط و 
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گردد و  دي پرداخت ميؤالحساب به م در صورتي كه مربوط به سنوات گذشته باشد، به صورت علي

طه را در رديف مرتبط با موضوع پادار و پس از دهياري موظف است در متمم و اصلاح بودجه اعتبار مربو

  . تصويب به هزينه قطعي منظور نمايد

  پرداخت ها در دهياري ها 

  : ها در هر دهياري مستلزم طي مراحل سه گانه زير است پرداخت هزينه

تحقق تعهدات در حدود اعتبارات مصوب و مقررات جاري به اين طريق كه كار و خدمتي انجام : الف

  . الي به تحويل دهياري درآيد و بدينوسيله ديني براي دهياري ايجاد شده باشديا امو

  . تشخيص مستند مبلغي كه بايد به هريك از  طلبكاران پرداخت شود: ب

  . صدور حواله در وجه طلبكار يا طلبكاران در قبال اسناد مشتبه: پ

 يا كساني است كه از طرف ايجاد  تعهد و تشخيص و صدور حواله به شرح فوق در صلاحيت دهيار

هاي دهياري در  كليه پرداخت. شود دهيار به طور كتبي و به طور منجز اختيارات لازم به آنها تفويض مي

اين اسناد . حدود بودجه مصوب با اسناد مثبت و با رعايت قوانين و مقررات مربوط به عمل خواهد آمد

  . ه ذيحساب دهيار است، برسدبايد به امضاي مشترك دهيار و مسئول مالي دهياري ك

  : زامي است لدر خصوص پرداخت هاي دهياري توجه به نكات ذيل ا

هاي بانكي مجزا داشته  هاي مختلف عمومي و اختصاصي حساب در مواردي كه دهياري براي فعاليت .١

باشد، استفاده از وجوه متمركز در يك حساب براي استفاده در حساب ديگر منوط به موافقت شوراي 

  . نامه مذكور زمان برگشت وجوه ياد شده بايد معلوم گردد سلامي روستا است و در موافقتا
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ييد شوراي اسلامي أدريافت تسهيلات دهياري بايد با اجازه و تصويب شوراي اسلامي روستا و ت .٢

بخش صورت گيرد و در موقع استفاده از تسهيلات مالي، مورد مصرف آن تعيين و كيفيت استرداد آن را 

ه از محل درآمدهاي عمومي و يا اختصاصي خواهد بود و سود و مدت تسهيلات و شيوه بازپرداخت ك

  . مشخص و برطبق آن عمل شود

شود، بايد در حساب جداگانه نگهداري شود و   امانت به دهياري داده ميوجوهي كه به نام سپردة .٣

 سال از 10رقه نمايد، ولي پس از دهياري به هيچ عنوان حق ندارد در وجوه سپرده يا امانت دخل و تف

تواند مطالبه نشده را به حساب درآمد  تاريخ استحقاق مطالبه، در صورت عدم مطالبه ذينفع، دهياري مي

عمومي خود منظور و در اين صورت دهياري بايد هر سال اعتبار مناسبي را در بودجه خود براي پرداخت 

  . اين قبيل سپرده يا امانت پادار نمايد
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  مهفتوالات فصل س

  تعريف بودجه در دهياري ها و نحوه تنظيم آن را توضيح دهيد؟ .١

 تفريغ بودجه در دهياري طبق چه فرآيندي صورت مي پذيرد؟ .٢

 خودياري بعنوان يكي از منابع مالي دهياري ها به چه صورت است ؟ .٣

 ساير منابع مالي دهياري ها بغير از خودياري كدامند ؟ .۴

  ها به چه صورت انجام مي پذيرد؟محاسبه عوارض در دهياري .۵

  پرداختها در دهياري طبق چه معيارهاي صورت مي پذيرد ؟ .۶
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  :منابع ماخذ 

ابراهيمي نژاد، مهدي؛ فرج وند، اسفنديار، بودجه از تنظيم تا كنترل، انتشارات سمت، چاپ ششم ،  .١

1385 

  1385ينه،نشر آد ريت بودجه ،ياسكونژاد ، محمدمهدي آن هاوكينز، كلايو ترنر ، مد .٢

نشر قلمستان   ،1384دهياري ، پائيز  غضنفر ، عبدالهي، مجيد ، مجموعه قوانين و مقررات اكبري ، .٣

 هنر

 موسسه مالي حسابداري بودجه ، اقتداري ،عليمحمد و ديگران ، .٤

 ،،  شركت چاپ و نشر بازرگاني»از نظريه تا سياست« ريزي دولتي در ايران بابايي ، حسن ، بودجه .٥

 81رديبهشت چاپ دوم ا

ها ،شماره  ، دفتر مطالعات برنامه و بودجه مركز پژوهش)ها مسائل و چالش(ريزي در ايران  بودجه .٦

  .4انتشار 

 ، نشر هيرمند )دولتي و خصوصي(زي در شركت هاي توليدي يپاكزاد ،فريبرز ، مباني بودجه ر .٧

  پژويان ، جمشيد ، اقتصاد بخش عمومي ، جلد اول ، جهاد دانشگاه تهران .٨

  1384،چاپ هفتم، انتشارات سمت ، )1(اقتصاد بخش عمومي   جعفري صميمي، احمد ، .٩

، موسسه عالي آموزش و ) موعه سيزدهم مج(جمعي از اساتيد مديريت ، بودجه و ماليه عمومي ،  .١٠

  .پژوهش مديريت و برنامه ريزي

 دكتر صدقي ، مباني و اصول بودجه ، جزوه درسي ، دانشگاه تهران ، دانشكده مديريت  .١١
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ريزي دولتي در ايران با اصلاحات و اضافات ، موسسه عالي آموزش و  عليرضا ، بودجه فرزيب ،  .١٢

  .1377 پنجم پژوهش مديريت و برنامه ريزي ،چاپ

 1371 انتشارات مركز آموزش مديريت دولتي، بودجه ريزي دولتي،عليرضا ، فرزيب ، .١٣

 )سرمايه گذاري بررسي پروژه هاي(اصول بودجه بندي سرمايه اي  فدائي نژاد، محمد اسماعيل ،  .١٤

 . 1382چاپ اول ، 

چاپ ششم  مباني امور مالي و بودجه در آموزش و پرورش،انتشارات سمت ، صالحي ، داوود ،  .١٥

1385 . 

 


